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ETUDE SUR LA POLITIQUE ET LES PROGRAMMES DE COOPERATION DES
PAYS-BAS AU MALIJ

par
Le Service d'Examen des Opérations (IOV) de la Direction Générale de la
Coopération Internationale des Pays-Bas.

La Haye, le 4 Septembre 1992

POINTS DE DISCUSSION POUR LA SEANCE DE RESTITUTION S5UR La
SOUS-ETUDE 'EVOLUTION MACRO-ECONOMIQUE ET AJUSTEMENT
STRUCTUREL AU MALIJ

Afin de hénéficier au maximum des expériences et des points de vue du plus grand
nombre possible d’acteurs sur la scéne de la coopération internationale au Mali,

quelques points de synthise sur la situation macro-économigue du Mali sont propasés ci-
dessous. La discussion aidera entre autre 1'équipe chargée de l'étude 2 formuler awssi
pertinemment que possible les legons principales 3 tirer de "analyse.

1. L'intégration & la Zone Franc
Est-ce que les arguments menant A la conclusion gue l'intégration 2 la Zone Franc
s'est avérée favorahle sont performants?

2. L'ajustement structurel
Ine des conclusions formulées dans le rapport exprime 1'opinion que 1'ajustment
structurel a Téussi parce que le Mali en a intériorisé la nécessité.

Cette conclusion est-¢lle correcte?

3, La pertinence de la dévaluation
Est-ce que les arguments menant 2 la conclusion que les avaniages de 1'intégration
a la Zone Franc sont plus bénéfiques que le desavantage de ne pas pouvoir
dévaluer sont assez convaincants?

4, Les effels sociaux de 1'ajustement structurel
Que pensez-vous de 1'analyse des effets sociauwt du PAS et de 1'opinion exprimes
dans le rapport quc le PAS n'a, en fin de compte, pas mené A une détérioration des
conditions de vie des plus pauvres?

5. Le réle des bilatéraux vis-i-vis des institutions financitres internationales
Que pensez-vous du constat que la politique macro-économique rigide de ces
institutions gagnerait A &tre corrigée par les autres bailleurs de fonds?

6. Les conségquences de la situation macro-économique sur I'exécution de
projets
L'opinion est émise que les projeis assistés par les bailleurs de fonds devraient
tenir compte des réformes macro-€ConOiMNques convenues <nire le Mali et les
institukions financiéres internationales. Que pensez-vous de cette conclusion?
Ftes-vous d'accord avec le raisonnement que beaucoup de projets assistés par les
bailleurs de fonds sont sur plusieurs points en contradiction avec les réformes
macro-conotniques convenues et que ces projets devraient &ire évisés ou méme
arrétés?

7. Aide projet et aide hors-projet
Qucls sont les facteurs-clé qui déterminent le choix entre ces deux formes d'aide?



Le Chargé d'Affaires, Monsieur R. de Vos, qui ouvrira la séance, vous saurait gre de
vous acceuitlir 3 cetie occasion.

En vous souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Mesdames/Messieurs,
'expression de mes sentiments distingués.
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les reégiens CMDT <t ON tandis gue les autres reégions plus
déefavorisées ntont que trés parcimonieusement regu de llappui.
Pourtant c'est dans ces régions ol on trauve les revenus les
plus bas et ol on trouve vraisemblablement le plus de menages
qui sont déprivés d'une pmaniére absolue. Pour la région de
i'oN on peut cependant dire gque si la concentration de moyens
ne serait plus pertinent maintenant en termes d'une meilleure
répartition du revenu, gque historiquement 1l'intervention de
1taide était justifiée puisqu'elle a renforcée les groupes de
personnes qui se trouvaient dane une situation de dépendance
économigque et sociale trés grande. 8'ils sont maintenant
relativement privilégiés en comparaison avec des producteurs
de riz gui ne sont pas encadreés, ce n'atait pas le cas lors du
début de l'intervention.
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EVOLUTION MACRO-ECOMOMIQUE ET AJUETEMENT BTRUCTUREL AU MALI
ET L'ARIDE HORE=FPROJET DEBS PAYE=BAS

{Rapport final)
E.MARYEEE st R.RENARD
Résumé at conclusions

1. L'évclution macro-économique du Mali dans la décennie
écoulde jusqu'a ce jour s'est caractérisde par le redressement
du déséguilibre externe et interne. Ce déséquilibre stest
aggraveé dans les années soixante—-dix et culminée début des
années 80. Le deésdequilibre se traduisait dans une
surevaluation du franc Malien plus haut gue les autres pays de
1'Afrique de 1'COuest, une balance de paiements déficitajire,
une croissance faikle et.un déficit budgétailre croissant.

2. Trois causes fondamentales expliquent le redressement de la
situation azsez catastropbique dans lequel se trouvait le Mali
début des années 80. C'est d'abord 1'intégration du Mali a
1'UMOA en 1984, ensuite le cadre institutionnel de
l'ajustement structurel et l'attitude conetructir du
gouvernemant Malien gn intéricrisant la néceassité de
redressement des déségquilibres. Ce dernier facteur est surtout
présent pendant la période de transition c.A.d. & partir de
1991, période dans laquelle les PAS s& font sentir tres
concrétement .

3. L'intégration & 1'UMOA en 1984 a délégué a la BCEAD le
contrdle des agrégats monétajres et l'encadrement du crédit.
Cela a permis au Mali de maitriser l'inflation de sorte que
l'augmentation du niveau général des prix a pu étre portsé a
3,6% par an dans les années 80. Ce niveau est de loin pius bes
que la moyenne des taux d'inflation des principaux partenaires
commerciaux du Mali. Cette opération de réintégration est allé
de pair avec une opération =semblable & une dévaluation. En
effet J]a transition du Franc Malien au FCFA & blogué les
salaires des fonctionnaires (secteur abrita) tandis gque les
Prix des marchandises sur le marché (secteur concurrentiel)

ont augmenteé. M = Adas L.A....rumtd '

4. L'ajustement structurel avant la lattre se met an place dés
1982 avee un premier accord de confirmation et en 198% avec le
programme de restructuration du secteur céréalier (FRMC) qui
net en cause le moncpole de 1'0PAM. L'ajustement structurel
proprement dit commence en 1989 avec la rastructuration des
entreprises publigues (PASEP) et est suivi de différents
autres PAS. Le cadre institutionnel tracé par le FMI et la BM
tout en disciplinant et restructurant 1'é&conottie permet en
méme temps l'antrée &e moyens financiers importants, surtout
par Jles Dbailleurz de fonds bPbilatéraux, tandis que les
importations d'investissement privé ne suivent pas cette

{



II
tendance.

5. HNonobstant le redressement du déségquilibre externe et
interne qui se |[laisse volr 2a partir de prasgue tous les
indicateurs, le |[Malli reste fort tributaire de transferts
officiels eétrangigre qui permettent un taux d'investissement
moyen de 20% g&ar an +andiz le taux d'épargne interne
répertorié par le systéme bancaire reste trés bas, voire méme
iégerement négatlif dans certaines années. Cet eécart de
financenent intdarna se traduit nacro=-econoniquement par un
défieit de la balance commerciale gui persiste mais s'amenuise
avec le temps. Le financemant de 1'extérieunr cependant réduit
ce déséquilibre gpxtarne et permet a la hbalance de base d'étre
en surplus.

§. la conséguence du redressement de la situation macro-
&conomique a étd| que la surévaluvation mesurée par le ilaux de
change effectif péel (TCER} a balsse de 150% en 1980 & 109% en
1991. Les argumgnts pour une dévaluation qu'en entend dans

différents guartiers doivent par conségquence étre mnitigés et
nuanceés. )

7. Un premier apgument pour une dévaluation est bhasé sur la
stimulation des  exportations et une diminution des
importations a ln de readuire le déficit de la balanca
commerciale. Ceff argqument est dans le cas du HMali fort
improbarle Puii' e la capacité de production (surtout
1'égrenage de cpton) des exportations est a so0n maximum et
parce gue le all west prensur de prix sur le marche
international de ceton et ne peut par conséguence pas:

augmenter sensibjement la recette de ces eyportations e¥primée

en devises.

La deuxiéme arﬁgmnnt pour une dévaluaticn est le changement
relatif des prix internes en faveur du secteur concurrentiel
et au détriment du secteur abrité. Il faut d'abord constater
gque la filiére: coten a, nonobstant la surévalution, pu
maintenir sa position compétitive internationale en naitrisant
1a structure des coiits plus gue les autres pays productears de
coton. Une dévaluation pourra cependant faire augmenter les
prix aux produdteurs exprimes en FCFA et alnsi & presgue
trente 3 des ménages Maliens, Cependant cet avantage est érodd
du fait que 60%|des colts pour les producteurs de coton sont]
diis & des produllts iwportés. Pour ce qui est les produits qui
aont - une substitutien. a 1'importation comme le riz p.e. la
dévaluation & ncurrence du taux da surévaluation ({93%) ne
mettra pas & llabri <es productions. En effet le riz Maliedn
nécessite une otection d4'aA peu prés 0% Par consequeant une
dévaluation de 10% ne serait pas suffisant pour éliminer toute

protection et raudra donc en tout cas essayer d'abord de
continuer & augmenter la productivité dans 1la production du
riz, sans qu leg consommateurs Maliens continuent &

gubventionner le& risz.

e dernier arggment gqui pourrait nécessiter une dévaluation
eont les dévalugtions compétitives des pays voisins non membré
de 1'UMOA qui peuvent perturber les marchés de= pays de
1'UMGA, Notre ! conclusion sur ce Ppoint seralt gqu'une
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devaluation peut s'avérer hécessaire mais alors seulement dans
le cadre gui ne pmet pas en guestion 1L'UMOA, sinon on Perd un
cadre institutionnel extrémenent utile et efficace dans 1a
gestion d'dcencmies de type africain, :

. Le deuxidwe produit d'exportation du Mali est le betail
exporté vers les pays voisins cotiers. Le Mali a vu baisser
ces exportations en volume et en valeur durant la décennie
sous stude. Cela est 40 A la concurrence déloyale de la part
des exportateurs de viande en provenance de la CEE. Par un

Eystéme da *restitutions", la CEE subventionne sas
exportateurs de “capas"({carcasses congelées et désosséesn) ,
T discours de ]! ident sur les mérites du marché et la
Lecas ix corrects, s 1 5 _Ce ¢as pelu

cra le. Cette pratique néfaste de 1a part de la CEE a fort
nui aux é&leveurs de bétalil au Mall gqui ont wvu baisser leurs
revanus de 20 ¥ selon certaines sources,

3. Un développement macro-économigue durable peut 8tre défini
comme la situation  dans lagquelle un pays ne sera plus
deépendant de flux "d'aide parece qu'il génerera un Burpius
(=abscrption< la production ) et pourra ainsl ddfinir lui méne
d'une maniére autonome sa politigue aconomique ¢t sociale. le
Mall mne connaitra pas cette situation avant lengtenps et
restera donc dépendant d'aide pour une longue péricde & venir.
Cependant le plus important dans le cas des PVD ast da voir si
cette situation de dépendance d'aide se perpétue et a'accsntue
ou &y contraire a tendance de diminuer . On peut voir que le
Mali & mené une politigue cui va dang le bon sens parce dJue
comme Jle prouve le tableau 7 la dépendance de 1'extsérieur
diminue parce que les exportations accroigsent Plus vite gue
les importations et l'vuverture de 1'économie east plus
importante. En comparaison avec la moyenne de 1'ASS le Mali se
montre performant.

10. Las conséquences sociales de 1'ajustement structurel {DSAa)
ne paraissent pas aller systépatiquement au deécriment des
groupes  vulnérables. On a écrit "gu'il paraite que
l'ajustement n'a pas causé une détérioration de la aituation
focio-économigue des groupes vulnérahles. En affet les donndes
gur lesquelles nous nous soames basés sont rassembiés tout
azimut & partir de sources statistiques éparpillés et
d'enquétes rapides non représentatives etatisticuement gue
nous avons recueillies lors de notre mission au Meli sh mars
1992. Cette mise en garde est une premiére critique en ce qui
<oncerne ]l'ajustement structurel. Les DSA sont pas prises en
coppte systématiquement lors de 1l'élaboration das PAS mais
pPresque toujours aprés l'entrée en vigueur des PAS. Dans le
ca= du Mall une cellule de suivi des DSA a été installé =zu
DNSI qui aura des données sur les conségquences de 1'ajustemant
pour les groupes vulnérables en ... 1994, c.a.d. une décennie
aprés la npise en marche des PAS. Si la situation seciale et
economique des couches populaires ne s'est pas détériorde
pendant la périocde des PAS il ne faut pas trop vite Y voir

une relation causale dans l'un ou dans l'autre sens. Le fait
que l'economie malienns, & i'encontre de& beaucoup d'autres
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pays de 1'ASS,

connu une croissance par téte petite mais
positive a cer

dinement mnitigé les effets souvent pénibles
d'un redressemefit &conomigue. En outre le gouvernement a
cartainement prig aussi certaines deécisions gqui ont fait que
la répartition |-u ravenu ne Ee'est pas tourné contre 1les:
groupes plus faibles

11. Le fait :
particuliérement
DSA lors de 1'&
pas implicitemen
consagquences SOJ
a at£ prévu. L
soclales pour 1
desz entreprises

lez organisations internationales et plus’
le FMT et la BM n'ont pas pris en compte les:
aboration deg PAS ne veut pas dire gqu'on n'a:
tern compte des DSA. En effet 1la oa les:
ales pont évidentes un volet d'accompagnement’
exemple le plus clair sont les <onséquences.
L5 foncticnnalres lors de la restructuration
publiques et 1'assainissement des finances:
publigues. Des |programmes de départ valentaire et d'autres.
mesures d'accompagnement ont €té prévu dqui doivent adoucir les
colts spciaux das PAS,

12. L'autre imp
mesureg de rest
bénédficient de
dtéducation et

act =ocial negatif des PAS réslde dans les
tiction des dépenses budgétaires pour ceux qui
|sarvicu= publice surtout d&ans les domaines
le santéd. Pour neutraliser ces effete ndgatifs.
le FMI et la F. ont permis que les budgeta de santé et
d'seducation peuvlent augmenter en termes absolus &t relatifs. A
i'intérisur dul| budget d'éducation on a méme Ppréva gue
1'enseignement e base, la ruralisation et la féninisation de
cet enseignemns spient stimulées, tandis ¢ue las dépenses
pour 1'enseignepent supérieur et les bourses devralent é&tre
gelees. Ce rempniement a cependant suscité un des rares
désaccords entrp le gouvernement transitoire et la EM. Cela
est surtout 42 jaux revendications des étudiants gui étajent a
1a base des la |transition vers un régime plus ddmecratigua.
Nous sommes dJflavis gu'il serait bon de reconcilier les
objectifs légipimes de la BH et les agplrations ausei
lagitimes des &tudiants pour las premiares annéegs & venir et
donc de poursuivre las objectifs du PASED mais de prendre plua
de temps pour reéaliger ces cbjectifs. Cela coliterait 1,5 mrd.
de FCFA par an. |

13, Nous avons .essayé d'estimer 1'éveolution de la répartition
des revenus de [l984 & 1991, Sous réserve de tous les remarques
faltes concernajit la fiabilité des sources et la non &xistence
de donnéaes offilcielles sur la répartition, il nous semble gue
la période de |[L'ajustement n'a pas renforce 1'inégaliteée. an-’
cetitraire les |quelques données fiables pointent dans une
direction opppsée. Par exemple dans le  groupe deg
fonctionnaires ||des mesures ont eté prises gui ont pl
privilegiés les| petits fanctionnaires. Dans la réglon Mall S
il y a une dimihution des agriculteurs les moins blen lotis eh
moyens de production tandies que les mnénagaes mieux eéguipedes
sont devenus plie nombreux les dearnisres années.

t
14. Une ombré persiste cependant et c'est la relative
négligence des fégions rurales gui ne sont pas encadrés par la
CMDT ou 1'ON. Héme le FASA {agriculture) a surtout privilégie
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I. LA POLITIQUE MACRO=-ECOMNONIOUE DU MRLI DANE LES ANNEES 80
DANB LE CONTEXITE DE L'AJUSTEMENT S8TRUCTUREL ET LA ZONE FRAND
Possibilités et contraiptas

1,9. ON

La double appartenance du Mali comme membre de L'UMOA et comme
menpbre des institutions financiéres internmationales comme lg FMI
et la BM est un cadre institutionnal specifique qui détermine les
réglas de jeu de la politique économique. Ce cadre institutionnel
donne & la fois des possibilités et dee limites aux responsables
nationaux.

L'ASS a #1é€ stigmatisé comme continent probléme de la fin du
siécle avec une baisse du revenu par téte de 0,9% annuel. Le fait
le plus salllant de cette crise est reflété dans la contradiction
de volr des importaticns de produits vivriers augmenter dans le
centinent ¢ui compte le plus d'agriculteurs dans sa papulation
active. Conjugué a des chocs exogénes (crise pétroliere,
stagnation de la demande mondizle, termes d'échange) cette crise
se& tradulsait dans un déséquilibre externe. Faute de wmoyens
financiers propres, les états Africains devait se tourner beon
gre, mal greé vers le FMI, L& Mali a dd le faire dés 1582 dans un
Premisr accord de confirmation gui n'était rien dlautre qu'un
caonstat de déséquilibre interne et externe.

Cette combinaison de deux cadres institutionnels créent des
conditions spécifiques pour le redressement économigue.

L'appel au FMI et la BM 1insére le Mali dans un effort
d'ajustement. Ces politigues d'ajustement ont connu d'adaptations
A partir de critigues sur l'ajustement convetitionnel que menait
traditionnellement le Fonds €t qui consistait dans une diminution
des dépenses et un changement de la structure dee prix internes
a partir d'une dévaluation. A partir de 1986 les instruments du
Fonds se sont amplifiés et conjugués aux afforts de la BM, a mené
a4 une ravision de l'ajustement conventionnel, gqui sera appele ci-
aprés ajustement structurel parce gque cette politigque tiendra
coppte non seulement de la maitrise das dépenses nais aussi de
la nécessité de soutenir la capacité d'offre. Ce changement dans
la politique du Fonds et de la BM se traduira concrétement pour
le Mali dans des programmes d'ajustement structurel i partir de
1989, On analysera cette politigue d'ajustemant dans le peint
1.1.1. et 1.1.2. de ce taxte.

L*intégratjon & 1'UMOA en 1934 renforcera le cadre disciplinaire
de l'ajustement mais 1le conditicnne aussi. En effet
l'appartenance a la zone franc ne permet pas le changement de la
paritée de la monnaie nationale, le CFA. Le changement de la
parité de la monnaie est pourtant la ¢lé de wvolite de toute
politique oxthodoxe d'ajustement conventionnel et celle qui, &
l'encontre de la diminuticn des depenses (axpenditure reducing!,
peut resasortir des effets positifs sur les exportatears des
produite nationaux et les preoduocteers qui preduisent des
substituts a4 1'importation. Selon les tenants de 1l'orthodoxie
d'ajustenment, cet empéchement de dévaluation serait négative.
Cependant l'appartenance a 1'UMOA crée un cadre unique en Afrigue
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1.1.1. L'inadaptation de l'zjustement gonventionnal aux condi-
tiona dem P.V.D.

Toute la théorie sur lagquelle est basée l'ajustement structurel
repose sur des conditicns de rééguilibrage des deséquilibres
externe et interme dans des pays déja développés. Le déséquilibre
ayxterne gqui se manifeste par une balance de paiaements en deficit
cu eap surplus peut étre égquilibrée par la manipulation du taux
d'échange. En cas de surplus on révalue la monnaie nationale at
on dévalus =1 le déficit persiste.
Dans le cas d'une dévaluation on vise un double effet. Dfabord
on suppose gue la somme des élasticités & 1'exportation et a
1l'importation est supérieure a l'unité (condition de Marshall-
Lerner). Cela freinera les importations et stimulera les
exportations en termes de devises et ménera ainsi & une diminu-
tion du déficit. Le seccnd effet escompté est le changema=nt des
prix internes. Les exportateurs recevront &n monnaie nationale
pour une méme quantité vendue sur le marcheé internpatienal upe
plus grande somme & concurrence du pourcentage de la dévaluation.
1e secteur concurrentiel{tradable sector) sera ainsi stimulé,
tandis que le secteur abkrité({non-tradable sector) recevra meins
en termes réels. Vu la stagnation des marchés internationaux et
donc la faible élasticité de demande pour la plupart des prodults
d'exportation Africains le premier effet bénéfigue escompté de
la dévaluation est peu preokakle (P. Jacguemot et E. Assidon,
©1989) . Par contre ]l'effet d'une dévaluation sur le changement des
prix relatifs recte entier méme dans le cas d'une tres faible
élasticité de la demande pour les exportations. Clest surtout

cela cue recherchent les experts du F.M.I. et de¢ la Bangue
Mondiale.

.En effet leur diagnostic du déséguilibre Africain est
1'hypertrophie du secteur étatique qui est le secteur abrité par
excellence, et la pénalisation du secteur concurrentiel . En
changsant la structure des prix internes on rééquilibre le
mal fonctionnement des éconcomies Afrlca'1=~ et par %E MERE  Oh
change les termas d'é#change entre g ampagne. Les revenus
das Yam es rurales gqui dans la ons du Hal gagnant an moyenne
un sixiame du revenu citadin seralent ainsi stimulés. Ainsi
l'ajustement du déséquilibre externe aurait pour effet une
amélioratien de la répartition des revenus en faveur des familles
rurales. Il y aurait donc une dimension sociale implicite de

l'ajustement . Veoild pourquoi une discussion eur la nécessité
- d'une dévaluation devra &tre centrale dans l'analyse ci-desscus.

§i une dévaluation peut avoir non seulement des affets
éconcnigquas bénéfiques at des conséquences saciales favorables,
cela n'est pas du tsout le cas quant aux effets sociaux du
redressement dua désequilihre interne. Ctest surtout cet aspect
de Jl'ajustement gqui a des conségquencas néfastes sur les
canditions sociales dans les P.V.D.. Pour expligquer cela il faut
partir de la théovrie conventionnelle de l'ajustement et les
hypothéses cui soustendent cette théorie. Cette thénrie sst la
" mieux synthétisée dans le diagramme de Swann.
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Figuru 1:L'équilibre externe et interne
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e l'atat).

La courbe de l'dpuilibre externe éveolue du sud-ouest vers le
nord-est. En desyfus de la courbe, la balance des paiemants est
an surplus puisgue plus la monnaie nationale est ben marche
(c.a.d4. gu'on dgit payer beaucoup de FCFA pour la momhaie

internaticnale) lux les axportations s=ent stimulés et les
impertations frellnées. En dessous de la courbe de 1'équilibra
avterne la balan de paiement @st en déficit puisgue la monnaie
internationale est bon marchée et va donc stimuler les
importations et fireiner les eyportations. La pente positive de
1'équilibre extezne ast die au fait gue plus 1l'absorption, donc
les dépenses natjonales, est &levée plus les impertations sont
importantes.

L'éguilibre inteyne a une pente négative. Cela s'expligue comme
suit: £i le prix|de la monnaje internationale est chére et donc
1a monnaie nationile bon marché, le montant des exportations sera
haut et celui dep impertations basses ,l'ahsorptlun peut alors:
adtre petite pour|attaindre le plein emploi puisgue 1’activité
ecunnmique est st&mulne;par ies exportations élevés. Au contraire
si la monnaie intprnationale est bon marche les importations sont
élevées et le niveau des dépensas intérieures (1'absorption) doit
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&tre haut pour atteindre le plein emploi. A gauche de la courbe
dae plein emplei, 1l'absorption est trop basse pour atteindre le
plein emplei et on se trouve en situation de sous~emploi, tandis
¢gqu'ad droita de la courbe les dépenses intérieures sont trop
&levées et entrainent l'inflation.

Ces deny courbes nous donnent quatre situations de déséquilibre
interne et externe. lLa premiare est celle de surplus de la
balan=e externe et 1'inflation, la deuxiéme est celle d'inflation
et de daflcit de la balance externe,ls troisieme celle du scus-—
amploi et déficit externe et enfin la gquatridme position est
calle du surplus externe et sous-emploi interne. La théorie nous
apprend gue puiscu'on a deux objsctifs de politique économigue
o & besoin de deux instruments celui du changement du taux
d'échange et la manipulation des dépenses ou 1'absorption. Le
mivage de ces deux instruments pourra ramener le pays 2 une
situation d'éguilibre externe et interne. Cette theéorie qui a
soustendu 1'intervention des institutions internationales
financiéres (ci-aprés abbrévie IFS) comme le FMI et la Bangue
mondiale part cependant d'hypothéses mal adaptées 4 la situation
de beaucoup de P.V.D. et a surtout 4&té développee pour des
situations dans le contexte de pays développés. En effet dans
gquelle situation se trouvent la plupart des P.V.D.?

Ia situation de déséquilibre est celle de la situation deux et
trois en méme temps c.a.d. neh seulament de déficit de la balance
externe et d'inflation mais en méme temps de Adsédguilibre externe
et de scus-emplel massif. Pour contrecarrer le déficit et
1'inflation il faut dévaluer et réduire le niveau des depenses
intérieures ou en d'autres termes réduire le revenu par téte qui,
par définition, est déji bas dans un pays pauvre. C'aest ce volet
de l'ajustement qui est particulidrement pénible pour un pays
pauvre. La situation de sous-emplel massif caractéristique d'un
pays en développement nécessite un accroissament des dépenses at
denc de 1'absorption. En deuxiéme lieu cette théorie, qui est
inspirée du Keynsianisme, part de l'idée centrale gu'il suffit
de manipuler les dépenses et gque l'offre de la production peut
guivre. En d'autres termes la productien potentielle doit et paut
&tre activée. Or c'est 12 justement que se trouve lé probléme du
sous-développement économique. C'est la capacité productive %%i
fait défaut et non le niveau de pankes. Devanlt catte
Ihadaptation de la CTHeorie oonventionnelle o& 1'ajustement un
ajustement structurel devra trouver une selution pour resoudre
cette contradiction interne & cetta théorie. Comment réconcilier
la neces=ité de réduire l'absorption ou le revanu moyen pour
combattre 1'inflation et tout a4 la fois ne pas reéduire la
croissance pour combattre le sous-emploi? C'est la quadrature du
cerclel la réponsse des IFS {(institutiens financieres
internationales) avant 1986 était de dire gu'il fallait d'abord
faire ceinture et assainir l'éconcmie pour reprendzre le chemin
de la croissance aprés. Les critigues de cet ajustemant
conventionnel qui faisait souffrir de larges couches de la
population dans des sociétés en développement {(voir p.e.
T.Klllick,1985 et les publications de 1'UHICEE sur le dévelop-
pement 4 visage humain) a amené les IFS de changer leur politique
en introduisant de nouveaux instruments comme les fonde



d'ajustemnaent strycturels renforcés (FASR) du FMI et les préts
4'ajustement strjpturels (PAS) de la Bangue Mondiale, a4 parelr -
deg8 années 1986. [Ces instruments scnt tous destinés & amoindriy
les coiit® de l'ajustement. En outre on wvolt de plus en plus de
publications de |[pes institution= qui essaient de donner une
réponse & cette ntradiction thécrique mentionnée ci-dessus et
qui eat inhérenta(d la thésrie de 1l'ajustenent conventionnel dans
le cadre d'un pfys pauvrse. On partira de la publication de
M.Selowsky paru deans "Finances et Développenent" de juillet 91
et qui nous servi de point de départ pour définir quel serait
un dével cppement macro-économique durable, Aprés la présentation
de ces points vue on fterminara ce cadre théorique avec
quelgques commentalires des falblesses persistantes dans 1'approche
de l'ajustement structurel "rewvige,

1.1.2. L'ajustement structural adapté anw conditions des P.V.D.
ou la recherche d'une politigque macro-économique durable

Comment réconcilimr la nécessité de réduire les dépenses (C+I+G
¥ inclus M) tout e€n augmentant la capacité de production? J1 faut
combiner une gestiion de la demande (demand management) avec une
politique de crolssance de la capaclité de production (supply
management). La péduoction de la demande exige gu'on diminue la
consommaticn, 1 dépenses gouvernementales ainsi que leas
investissements les impartations. Cette derniere catégorie non
saulement pour @es raisons d'ordre interne mais =aussi pour
redresser le dés ilibre externe.

Il convient ici |[de bien insister sur le lien entre les deux
éguilibres. lors|d'un interview avec un représentant du Tréscr |
Frangais sur le ﬁens ou le non-sens d'une dévaluation an Mali,
celui=-ci insistalt sur le fait que les déséguillbres étaient
surtout d'erdre|l interne, surtout la gestion des finances
publigues .D'une(part les dépanses de foncticnnement sont trop
elevées, non pas fellement par le nombre des foncticnnaires mais
par le niveau du gplaire (les fonctiunnaires recoivent un salaire -
gul est en movenne gix fols le revenu par téte, dans 1T0CDE ce
rapport egt de 1[5 et de 3 dans les pays du Sud-Est Aslatigue),
d'autre part la pprception des 1mpéts parait deriscire. autre
.probléme majeur dtait celul de la liquidité du systéme bancaira.
Ce probléme de lfiquidité du systéeme bancaire est cependant le |
resultat des proRilémes de la dette el de la balance externe des
pays. Tous ces | problémes sent en partie le résultat des
turbulences dans |le systéme économique international des années |
70 et 80, Dégdquilibre interne et externe sont  ausei |
théoriquement 1ids. En effet 21 un pays veut investir et dépanser
plus gu'il n'épargne (Investissement>Epargne), cela n'est
possible que =i I'étranger finance ce surplus de dépenses. Cela
se rraduira par une balance courante an déficit (eXportations de .
biens et servi:isa iMportations de bkiens et servicea). Ce
dézéquilibre est plors financé par les flux financiers extériaurs
{aide publique (pt autres flux de capltaux). En braf les
dézéquil ibres externesz et internes sont intimement liés,

Tandis que la rédliction de 1a demande dglobale exige notamment une
diminution des importations et le reldvement des taux d4'intérét

e s
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reels pour contenir la consommation et 1'investissaement non
productif, l'augmentation de la capacité de production et 1le
majntien de la consommation exige, par contre, une augmentaticn
des jmportations et l'abaissement des taux d'intérét pour
stimuler les investissements. Ces exigences contradictoires ne
peuvent étre résclues par une analyse intertemporelle {wolr
figure 2 ocu 1'axe x montre le temps et l'axe ¥y 1'épargne,
l'investissement, le solde de la balance commerciale et las
paiements d'intéréts sur la dette extérieure tous exprimés en %
du PIB).
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Si on part du maintien ou de 1l'asugmentation légaérs de la
consomuation par téte comme priorité absolune, 11 faut A tout prix
que le taux d'investissement se maintisnne A un niveau soutenu.
P.e. 81 on veut une croissance de 5% et gue le rapport
capital/preduction est de 4, un taux d'investissenent de 20% agt
necessaire. 2i le niveau 4'édpargne intérigure est insuffjisant
pour financer cet investissement et le repayement des intéréts
gur la dette , le financement extérisur davra permettre de
couvrir cet écart gui se traduit dans le¢ déficit de la balance
courante (sans transferts) c.a.d. principalement le solde négatif
de la balance commerciale et le palement des intéeréts. Cela est
le point de départ de l'analyse intertemporelle. Par ailleurs,
si le pays veut atteindre un développement =macro-éconemigue
durable ou le gouvernement définit lui-méme ces cbjectifs sans
intervention extérieure il fant qu'elle redreese ce déséquilibre.
Cela veut dire qu'il diminmue son déficit de la balance
commerciale ,donc le pays doit exporter plus st contrdler
1'augmentation des importations & un niveau de croiszssance moindre



que 1'augmentation des exportations. Donc, 1'ouvarture !
commerciale du pays s'accroit. Cela ne peut se faire que si on °
vobilise 1'éparfne intérieure at donc en controlant

1taugmentation def|la consommation. Ici aussi 1'acersissement da

l'épargne doit &t
la consommation.
|

e plus important gue le % avec lequel augmente
Tout cet assainissement doit sa réalilser
moyennant le tempg necessaire si on veut éviter que le niveau de
consommation baidsea.

Combien de tempsg| cet assainissement peut prendre dépend de
beaucoup de variables internes mais aussi externes. Ainsi comme .
on peut le voir|sur la figure 2, une augmentation des taux
d'intérat internationales peut allonger cette période tandlis gque |
tout allégement la dette peut racgourcir ce temps nécessaire,
La dernieére possibilité semble heursusement la plus probable vu
leg mesures récehtes prises dans le cadre des conditiops du
uPorente renforcd) en faveur des pays les moins avancés (PMA). ‘

I1 reste cependamt trois problémes gui ne sont pas resolu avec
ces anendenents /de 1'ajustement structurel gue les IFS ont
apportés dans lajpratigue et dans la théorie an augmentant les
instruments et 1 apporta financiers pour allager les couts de -
l'azjustement strycturel.

gme est celui du danger des dévaluationa |
le prebléme du "fallacy of composition”. En |
méme politigue dfajustement structurel =st |
sucoup de pays avec une strusture i'qxpartatiun|
semblzble, l'suverture économigue plus grande de tous ces pays:
méne & une cagmpétitivitée plus grande dans des marches
interpationaux stagnants. Cela peut inciter certains pays &
dévaluer leurs mbnhnaies plus que d’autres pays. Ainsi 1'offre
mondiale acerue peut faire baisser les cours mondiaux pour ces
produits., La né qlobal peut ainsi detruire les affets
bénéfi jevallgtlons POUL YOUS Jes pays export des
fiemes prednits. Ainsi p.e. on voit gue le Nigéria (le neira) et
autres paye Affrficains ont ces derniers années dévalucs leur|
monnaie plus forfement gque les pays de la zone franc. Méme dans
le cas ou ces derpliers monnaies sont pas ou peu surévaluées (voir
infra) il se peutique la concurrence accrue des grands dévalusurs
iesc aménent tot ou tard & faire la méme chose aiguisant ainsi la
CONCUrrence sur ﬁes marchés satures.
it .
Un deuxiéme probleme gui n'est pas résclu avec 1'introducticn des'
programmes d'ajyistement structurel est dque les causes des
déséquilibres sopt en partie dides A dea choos exogénes ot aux
perturbations de| 1'économie internmaticnale (T.Killick, 19%0j.
Est=il normal que le poids de l'ajustement soit surtout porteé par
les econcmies falibles? Il n'y a pas d'équilibre internaticnal
dans la repartitfion des colts de l'ajustement. Il ast a craindre
que les difficullfés croissantes dans beaucoup de P.V.D. menant.
A des parturbatigns encore plus graves et gui peuvent se traduire
par des flux migratoires vers les ilots de prospérité que sont
les pays du HNHo ou dans la recherche de modéles ouvertement
nostiles a 1'0Occident comme la recrudescence de toute sorte de
fandamentalisme. Cela nous néne & un troisieme prcbléme qui est

La premier prob
campétitives ou
effet, puisgue J
poursuivie dans
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sous-estimé dans l'approche de 1'ajustement structurel,

Les conséquences politigues de l'ajustement strusturel scnt traes
imparfaitement pris en compte. En effet les gouvernaments
Africains @taient surtout caractérisés par un systéme patrimenial
et par des rapports de clientélisme. L'ajustement structurel
sape les bases méme de ce systéme (J.Herbhst, 1990). Donnons
quelques exenples. La surévaluation rendait laes importations bon
march&. Cgla permettait d'importer des produits agricoles pour
nourrir les citadins & des prix subventionnés. En aoutre la rarata
des devises menait a un systéme de rationnement. Qui avait acces
4 ces devises rares? Naturellement les clients du régime, zui
ensamible avec les citadins, formait le support da tissn
politique. Un autre support des régimes en place était la systéme
des gntreprises natiochalisées. La littérature abondante a ce
sujet montrait gue ces Entreprlses n'etajient certes pas trés
efficace en tarmpes économiques majis etait surtout une maniere de
distribuer des postes aux amis des régimes sur place.

Ce gue fait l'ajustement structurel, c'est pracisément diminuer
et changer tous c¢es rapperts qui s'etaient établis et qui était
la texture méme du tissu politique. Biaen que beaucoup de ces
rapports aient mené aux-difficultés dans lesquelles se trouvent
maint régimes Africains onh ne peut sous-estimer les conséguencas
pelitiques de l'effritement du pouveir existant. Beaucoup de
pProblemes de non-réussite des PAS sont dils aux résistances
internas parce qu'ils touchent av coeur méme du systéme &tabli
« Cecl n'e=st pas un playdoyer contre l'ajustement nécessaire mais
une mize en garde. S$i on veut voir réussir l'ajustement et
l'étakblissement de plus de dénocratie et d'équite, 11 va falleir
beaucoup de support sans trop de ¢conditions de toutes sortes pour
soutenir l'étaklissement d'une démocratie encore trés fragile.
Est-ce gque leas pays donateurs vont agse2z leoin dans cette
direction?

Dans le& cas Jdu Mali on voit surgir ce genre de problémes
concernant le PASED (Pregramme d'ajustement structurel dans le
secteur de l'éducation ). ILes évenements de mars qui ont sonne
le glas pour le président M.Tracr& et le monopartisme était, en
grande partie, le travail des étudjants. Dans le cadre du PASED
en cours, la Bangue Mondiale voulait réduire le budget allant aux
bourses et a l'&ducation secondaire et supérieur et renforcer
l'éducation primaire, cea qui est un choix fort sensible an
thécrie. Cependant vu le nouveau rapport de forces dans le
gouvernement transjitoire et le regime démocratique fragile qui
va se mettre en place, il sera guestion gue la Bangue Mandiale
ne va pas tout azimut forcer leur point de vu mais prandre plus
de temps et de moyens pour pouvoir aboutir &4 leur but. C'est dans
ce cadre ¢gue les autres ballleurs de fonds peuvent et doivent A
la feois supporter et amender les PAS de la Bangue Mondiale. Cela
pourrait é&tre dit aussi de certains aspects des Programmes
d'ajustemant structurel des entreprises pub)iquas{PASEF). Des
privatisations qui ne sont pas bien préparés peuvent mener a de
nouveaux monopoles privés dans des pays ou la concantration de
capital est dans les mains d'anciens clients du régime et ol les
entreprises occidentales ont peu &'intérét pour une région ou les
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risques d'entrepyiisa sont moine calculables. (par eexeaple la
rirme textile ITEMA gqui appartient maintenant aw frére du
président précedemt) :
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1.1.3. Les contiaintes at les poessibilités d'un ajustement

atructurel 4ans 1¢ cadre de la zone franc et lex CONSAJUANCes ALY

les dimensions scdeisles de L'ajustement (DSA)

La crise économitie et de la société qul a si durement frappé |
1'Afrique Swb-Saharienne a touche les pays de la zone france plus .
tard et différ nt. Cela est en partie d0 a 1'appartenance &
la zone franc oit [le déséguilibre externe a pu étre repousse dans
le temps par un systame de double splidaritée. D'abord entre les
pays d'une sub-done ou Ies Tréserves sont regroupées dans la
panque centrale d'une sub-zone ce qui fait que le déficit d'un
pays peut &tre compensée par le surplus d'un autre. Alnsi dans
ia zone de 1'UMOA durant les années 70 et debut des années 40,
les surplus des balances externes de la ¢8te d'Ivoire £t du
Cameroun ont partisllement épongés les déficits des PMA de 1 'UMOA
tandis qu'ia partir des années 87 une tendance inverse sa
manifeste. La C d'Ivoire et le Cameroun qui sont les plus
réticents a assainir leurs balances externes sont partiellement |
financés & partiyf des surplus des pays pauvres de 1'TMOA, entre
autre le Mali cujl connait un surplus léger de sa balance de bha-
=e. (Données sur Base de 1'interview avec un responsable du Tresor |
Francais). Il fdht bien dire gue cette position créditrice du
compte d'opératign du Mali est rémuhérds 4 un tanx d'intérét de
marché. Une positiion débitrice par contre est pénalis¢ et on paie
alors un taux delmarché . :

Le deuxiéme mécahisme de solldarité se situe entre la sub—zone
monétaire et la France. La lecture du tableau ci-dessous montre
comment le compte d'opération de la Bangue Centrale des Etats dei
1'Afrique de l'fjuest (BCERO) auprés du Tresor Frangais a éte
débitrice pendanft toute la periode das années B0, mais que cette
position devieny| de moina en moins débitrice a fur et a mesure
me 1l!'ajustement)| se met en place aussi dans ces pays.
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TABLEAU 1: Position débitrice nette du compte d'opérations
des pays de 1'UMGA, 1980=-1990(en millions de FCFA)

S5 i, o=
‘ | Recours au compte
: d'opérations
B2

1980 | 661 |
1981 85 8220
19g72 : T7 800 I
1983 195 400

| 1984 ll 84 158
1985 23 476
1986 11 102
1987 27 &78
1988 73 024
1989 - <0 526
1850 L 7 315

Source; Zane Franc 1990 pour donvies 1980~ 1990, Zone Franc 17856 pour dormées 1985, Zone Frane 1584 pour

cderwuias 1980 1984

Donc si l'appartenance & la zone franc a pu retarder et atténuer
certains chocs extérieurs ,ces pays n'échappent pas & la crise
généraliseée de 1'Afriesue Sub-Saharienne (ASS). Cela est dl aux
désequilibres internas communs a ces pays et las consdquences de
choix de stratégies de développement d'apras 1'indépendance gui
ont surestimé la capacité de l'état comme agent de développement
quasi-exclusif. La les cheix de ces pays de 1'UMDA n'ont pas éteé
tris différents des autres pays d'ASS.

71 v a des exceptlons et des nuances A apporter a cette regle
comme on va le velr plus tard en relation avec la CMDT (filiere
coton au MALI) cu 1'état n'a pas causé des ruptures trop brutales
dans les cas d'entreprises performantes et ont laissé une large
responsabilité a 1'intérieur cette entreprise {propos recueillis
de B. Sy, ex-directeur de la CMDT)

Que les déséguilibres seient surtout d'ordre interne dans le cas
des pays de 1'AS55 ne veut pas forcément dire que la
respoensabilité des deéséquilibres est surtout interne. Elle est
d'abord le reésultat d'une articulation entre "modernité® et
ttradition” gui est surtout plus complexs en Afrigua (voir p.e.
G.Hyden). Le redressenent de ces déségquilibres qui sont denc
surtout g'srdre interne se situent dans le cas du Nall dans un
double systéme de disciplination d'eordre instituticnnel.

Calle de la discipline monétalre crée par l'appartenance a la
zone franc et L'UMOA oh le Mali =sara un cas spécial et qui
expliquera la spécificité du redresgsement de 1'économie Malienne.
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¢e premier cadre| disciplinaire est une veolonté scuveraine des
états de 1'UMOA déléguer le contrfSle des agrégats monétaires
a une Bangue Cenfjrale commune aux états de ]1'UMOA, nottament la:
BCEAC (Bangue cefiftrale des états de l'Afrique de 1'ouest)

Le deuxieme cadre institutionnel contraignant est celle de
1'ajustement strpcturel sous 1'égide du FMI et de la Bangue
Mcondiale, Comme va le voir ces deux cadres disciplinaires loin
d'étre contradictolres se renforcent et s'il peut y avoir des
points de diverggnce {p.e. sur le théme de la dévaluation) les.
points de renfogrement sont plus importants. Comme on a deéja|
expliqué le cad de l'ajustement structurel il ne nous reste
qu'a expliguer hﬂiévemant le cadre et les caractéristiques de la
zone franc et ledi conséguences de cette institution sur les coits:
et les avantages de l'ajustement structurel sur les dlfférents:
couches de la population c.i.d.les Dimensions Soclales de.
1'ajustement (DSA}. Il nous reste apmssi d'expliciter briavemsnt,
le contexte de l'appartenance & la zone franc. %
(A) CHractéristigues et moyens du régime i
iides changes de la zone franc.’

Le premlier principe de la‘'zone franc est celui d'un rattachement:
des mennales d états indépendants de cette zone au franc:
frangais. Les deux france CFA (comme le franc malien de 1968 a!
1983) =ont échangés & un cours absolument fixe avec le franc!
francais (1 FCFAi= 0,02 FF et 1 franc malien = 0,01 FF). Cette;
fixité absolue tient au fait que les Bangues centrales des deux:
Unions «t la Bancgue de France wvendent &t achétent le franc
frangais contre les france CFA & un prix administre, et que les
francs CFA ne soht pas cotés sur les marcheés des changes.

La conversicn des francs CFA en devises s'opare essentiellement
par l'intermédiaire d'cpérations en francs sur le marché des)
changes de Paria. Il résulte du rattachement des francs CFA au
frang frangais e leur valeur par rapport aux monnaies des Etats
européens gui ngFicipent au systéme monétaire européen se trouve
stabilisée a 1'intérieur des marges de fluctuationa du franc
francais de part|et d'autre de son cours pivet, tandis gu'il sont
en qualgue sorte "en régime de flottement”, vie-A4-vis des autres
devises (dollar,: livre sterling, yen notamment).

Le rattachement des francs CFA au franc frangais n'exclut pas
juridiguement la parité de 1l'un ou l'autre de ces francs CFA
puisza éatre m fige. Cette éventualité est prévue dans led
accords de coopération monétaire de 1972-1973 entre la PFrance et
lag Etats des dejix Unions monétaires africaines. Mais en fait la
parité des frangs CFA n'a pas été nodifide depuis 1948, de tellsd
sorte que le réglime de "fixité des changes" s'est traduit par une
parfaite stabiliké du taux de change rnominal des francs CFA vis+

ce point %}t surtout basé sur P.et 8. Guillaumont,l989 et
sur certains pelints complétés par des travaux de sépinaire A=
1'ENA sur la zone franc et le développement sous la dir. ds
F.Villeroy de Eﬁlhau at l'étude du HEI,l589
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a-vis du franc frangais.

Ia fixité des taux de change des francs CFA vis-a-vis du franc
francais s'accompagne de la convertibilite de ces trois monnajes.
Fn principe la convertibilité du FCFA et la fixité du taux de
change sont encore fermement défendu an Trésor Frangais parce
qu'on a de fortes doutes guant aux possibilités positives d'un
changement du taux d'échange. On estime gqu'une dévaluation de la
plupart des produits exportés est confronté a une faible
élasticité des prix sur les marchés internaticnaux. Ceci n'est
natursellement pas une position suffisante puisque le but d'une
dévalunation n'est pas seulement d'augmanter leur parts du marche
international <ui, ©pour différents produjits peut étre
problématigue bien que cela dépende d'une analyse empirique pour
chagque produit.

L@ point essentiel des protagonistes d'une dévaluation est le
changement relatif des prix internes en faveur Ju secteur
concurrentiel (exportations et secteur de substitution A
lt'importation}. La aussi le Trésor Frangais astime qu'il &2 plus
important d'auvgmenter la productivité de ces secteurs et la
mejilleure majtrise des eolts. Ce dernier agpect <5t méme
fortement compromis_ si ‘la production des exportations est
foartement dépendante d'intrants ipportés comme c'est le cas de
beaucoup des exportations africaines.

Cependant une étude récente de 1'Eccle nationale d'Administration
de Paris sous la direction de Mr.villeroy de Galhaw (ENA,1990)
ouvre dlautres points de wvue qui ,certes, ne sont pas une
position offlcielle frangaise mais qui sont par beaucoup
dlaspects remarquable. Leur point essentiel d'interrogation est
la question de eavoir si une union meonétaire ne doit pas &tre,
comme  dans le cas de la CEE, un stade final et non un point de
départ. Ils se posent la question parce que la diversité des paye
des zones monétaires africaines ne s'est pas fondu dans une
intégration économigque importante et gue par consaguent les
différences de leurs PIB par téte n'cnt pas connu de convergence
croissante. Faut il dans ¢e cAs pas Ccommencer par harmoniser
d'abord les politiques budgétaires, économigues et douanidres
pour aboutir a une Union Monétaire comme rasultat de cetie
convergeance des économies? Une telle position impliguerait pour
ies auteurs la possibilité de tanx de change divergents selon les
positions individuelles des membres, tout en maintenant la
garantie de convertibilité avec le FF ou une monnaie européenne.

Ce point de wvue révolutionnaire de la part d'une £cole
prestigieuse francaise n'est cepandant pas partagé ni par
l'administration francaise , ni au Mali (propoe raceuillis auprés
de la BCEAD et de la part de Mr. Touré, responsable pour la
cellule FMI,BM au sein du ministére daes Finances a Bamako).
Cependant cette derniére personne estime que la pression pour
dévaluer de la part du responsable pour les Affaires Africaines
des Etats~Unis (Mr.Cohen) est trés grande. Dans notre analyse ci-
desscus on examinera cette question de nécessité de dévaluation
ou de surévaluation supposée et qui est aussl treés soutenu p.e.
par le NEI et d'autres instances dans le cas du Mali. Pour
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alimenter ce débqt coentinuons d'abord avec les caractéristigues

de la zone franc.

Le principe de 13 liberté des changes a l'iptérieur de la zone
franc a subi proghessivement quelgues anénagements. Las scrties
de billets 1ibellks en francs CFA hors d'un pays africain de la
zome franc sont sounmis a4 déclaration ou méme parfois limitées.
Les transferts n monnaie scripturale sont soumis &4 une
commission plus &levée lorsqu'ils sont opérés d'un pays africain
vers la France 'en sens inverse. Alnsi encore les recettes

d'exportation provenant de ventes a l'extérieur comme a ;
1tintérieur de 1& zone franc dolvent &tre domiciliées dans une

hangue du pays e¥portateur, et non dans n'importe gquelle banque
de la zone franc.|| Enfin les autorités monétaires des deux Unions
contrélent la pdsition extérieure des bangques gqui ne peuvent
détenir des devilses en dehors de 1'Union (y cecmpris dans une
banque francaise] pour upe somma supérieure a leurs besoins de
trésorerie. Le pHint important est que ces dlvers aménagements
(a l'exception dernier) ne constituent pas de véritables

entorses 4 la liherté des changes 4 l'intérieur de la zone frane, -
puisqu'ils n'emp ent pas les transferts de fonds comme contre-
partie d'opératigns courantes ou d'opérations et capital. Ces.
derniers sont du gFessort du Ministdre des Finances de chague atat

de la zone franc

La convertibilité des francs CFA (et du franc malien) en francs

francais i taux |[Fixe n'a pu étre maintenue gue grdce aux deux.

autres particularités de la zone franc : la mise en compmun des
réserves et l'hatrmonisation de la politigue monétajre.

Le premier mnyanLdE garantir la convertibilité a taux fixe des
monnaies africaifies de la zone franc est la gestion centralisée
des reéserves. i PBanque centrale des FEtats de Ll'Afrique de

L'Ouest (BCEA®) et la Bangque des Etate de 1'Afrigque Centrale.

{BEAZ) =ont tenug
devises dans un
Tréseor public
fonctionhement
devenir déabiteur
le laisse veoir 1
a affectivament
position débitr
monétaires et d
d'opérations de
permanence de
lteffort d'assa
financent en gu
qul =sont plus
nécessaire co
la positien lég
Frangais.

rangals. Le principe sur leguel repose le
la zone franc, est que ¢es cComptes peuvent
sans qu'une limite soit fixée & ce déhit. Comne
tableau 1, le compte d'opérations de la BCEAOQ
té débiteunr de 1980 jusgu'a ce jour bien que la
ce # =mous lleffet conjeint des contraintas
mjustement, &té fortement réduite. Le compte;
1a Bangque centrale du Mall a ata débitaur en
68 & 1987. Comme on 1'a expligué ci-dessus,
nissement plua poussée des FMA dans 1'UMOA
lque sorte les pays plus forts dans cette zone
réaticants & mettre en oeuvre l'ajustesment
la cite d'Ivolre et le Cameroun. Cela expligue
ement déhitrice de la BCEAD auprés du Tresor!

La possibilité pour les Bangques centrales d'cbtenir un crédit
automaticdque en d#vises ne constitue gu'une sclution & court terme
au déficit de balance des paiements des pays africains de la zone
franc. L'équilibre a moyen terme de ces balances est attendu de

s de déposer an moins €5 1 de leurs réserves en’
copte d'opérations ocuvert & ces bangques par le-
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la politiegua monétaire. En effet =i la position débitrice du
compté d'opération persiste différentes mesures de "ratissage”
préveient la possibilité d'utiliser des tirages du FMI ou de
demander cession au profit de la bangue centrale des
disponibilités externes en FF ou en deviges détenues par les
organismes publics ou privés. C'est dans ces cas que la
discipline da la zone franc est renforce par le contrble et les
conditions par le FMT.

Le contrdle de l'émission monetaire dans les deux Unions repose
donc sur des instruments quantitatifs: limitation des concours
des Banguae centrales aux Trésors publics et aux bangues,
accompagnée, en cas de besoin, d'un encadrement direct des
ardadits a3 1'éconcmie.

Dane las deux Unions les concours des bangues c¢enirales aux
Trésors publies sont statutairemant limités & 20 ¥ des recettes
fisealas de ltaxercice dcoulé. Cette disposition est devenue
progressivement contraignante dans la plupart des pays. Elle
congtitue un élément essential duo dispositif de la zone franc;
par ses implications A la fois pour la pelitique monétaire et
pour la politicue budgétaire, elle exerce sur les gouvernements
une contrainte anajogue A& celle gqui consiste allleurs a
équilibrer la balance des paiements.

Les instruments d'action sur les crédits & l'économie différant
dans 1les deux Unions depuis la réforme de la politigue monétaire
de la BCEAQ intervenue en 1975,

pans 1°'UMOA, le contréle guantitatif de l'émission monétaire
repose sur une limitaticon glebale des concours de la Bangque
centrale définie pour chague état; une fois précisée la part de
ce coneours gqui reviendra au Trésor public (dang la limite des
20 % des recettes fiscales précedemment définie) le reste ne
donne aucune assurance de refinancement. C& dispesitif n'a pas
6t¢ appligué de maniére tras contraignante dans les premigres
années de sa mise en ceuvre, les directives centrales n'étant pas
toujours respectées au niveau des états, mais le contrale a até
progressivement renforcé, De plus, dans cette zone aussi le
contrdle de la ligquidité bancaire a été complété au cours des
dernigres années par un encadrement direct du cradit.

Le contréle guantitatif du crédit joue également dans les deux
Unions un réle sélectif en faveur de certains secteurs priori-
taires ou de certaines entreprises (naticnales}). Cette action
s'exerce par des autorisations préalables de crédit et
coefficients sectoriels d'emplois des bangues dans I 'UMOA.

Au cours des vingt-cing derniéres annéas, las autorités mone-
taires Ge sont efforcées, de concilier deux okjectifs. Le
prenier est de limiter la créatien monataire a un montant
compatible a moyen terme avec l'equilibre extérieur de chaque
Union. Ia défense de la parite des francs frangais et la
aolidaritée Financiere des états de la zone franc qui s'exprime
dans la mise en commun de leurs régerves an devises exigent
effectivement une discipline menétaire collective. La présence
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Bangque centrales jtteste 1'importanca de ce premier cobjectif.
Toutefola les struftures de direction des Bangues, qul cocmportent
daux niveaux de| compétences, 1°un international, l'auntra=
naticnal, organisgnt une certaine décentralisation dans la
gestion monétaire (et antorisent une croissance différente des
crédits dang les [différents Etats d'une néme union: ainsi le
deuxitme objectif| de la politique menétaire est dladapter la
eroissance des créfits a la situation éccnomique particuliére de
chaque pays. Si [le premier objectif, la disciplina monétaire
collective, semblsg| 1'avoir emporté au début des années soixante
dane la péricde |Ae rodage des Unions monétaires, c'est le
deuxieme objectif |(1a décentralisation das décisions) qul devient
le plus important|a la fin des années soixante et au début des
anness scixante-dilx lorsgue la situation extérieure des pays de
la zone franc parait relativement faverable; le premier
cbjectif redevien} prioritaire & la fin de la décennie avec la
dégradation de la|situation extérieure, notamment dans 1'UMOA.

de représentants d% 1a France aux Consells d'administration des

En bref la pérennjité du systéme des changes des pays africains
de la zone franc, |caractérisé par une fixité absoclue des taux de
change de leur ponnaie vis-a-vis du franc frangais, et 1la
convertibilité del/|ces monnajez, est assurée grice au mécanlsme
du compte d'opératicns et 4 une politique monétaire harmonisée
au sein de chaque|/Union en fonction de la situation exterieure.
Ce systéme apparajt spéclfigue dans l'ensemble constitué par les
pays en voie de veloppenant.

{B) Le probléme de la stabilite des taux de change

La plus ou moins grande stabilité de tau¥ de change qui résulte -
du systéme de ta de change adopté par un pays esi un eritére
important & consigérer lorsqu'on veut apprécier les conséquences
éconcmiques du cHeix cpéré par ce pays. L'instabilité des taux
de change, qui caractérisa depuls 1973 le systéme international
de [lottement des |grandes monnaies, everce tras vraisemblablement
des effets néfgctes sur les économies gul 1la subisseant.
L'instabilité relative des taux de change des pays en
développement au(cours de la derniere décennie est sans doute
1'un des facteursg d'explicaticn de leurs pericrmances.

on peut distingquer deux types de varlations des cours de change
des monnaies: aelles gui seont gquotidiennes at celles qui
s'etalent entre |environ trois mois & trois ans que l'on peut
appeler les flucfuations conjoncturelles du taux de change. La
premisre catégorle de fluctuations crée une incertitude sur les
gains tirés des éfphanges internationaux particulizrement génante’
dans les pays en|vole de développemant on

les antreprises J'ont pas toujours la possibilité de s& couvrir)
sur un marché des changes & terme ou de facturer leurs échanges
avec l'étranger ne leur propre mennale. Cependant les plus|
graves conséguepces économigues reésultent dans doute des’
fluctuations cenjoncturslles des Taux de change. On censtate en
effet gue les flyctuations conjoncturelles des cours des changes:
des monnaies ne geflétent pas 1t'évolution des prix relatifs dans
les différents ys. ainsi la variabilite dee taux de change
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nominaux =faccompagne d'une instabilit# des taux da change réels
{c'est-d~dire déflatés par les rapports des indices de prix a
1'etranger et dans le paye). A la variation des cours rdels du
change correspond une variation de la structure interne des prix
dane lee pays qui la subissent. En affet le prix des facteurs de
production et des biens gqui font ll'objet du commarce
international dépend du prix de ces mémes biens & ]l'étranger et
de l'évolution des cours de change alcrs gque le prix dea facteurs
de production et des biens dont l'usage est limité au pays en ast
indépendant. L'instabilité des prix relatifs gui découle de
1'instabilité des taux de change réels crée une grande
incertitude sur la rentabllité des productions et des
investiessements dans les différents secteurs de }'économie; elle
ralentit 1'activité économigue et contribue aux déséquilibres des
balances commerciales.

{C) Las mérites et les points faikles de l'appartenance a la
zone franc:un bilan succinct

Lea détudes de P. et 5. Guillaumont (1984 et 1989%) ont d'une

maniére convaincante établi un bilan des stratégies de

développenent des pays appartenant & la zone franc en comparaison

gvec das PVD hors zone franc et particuliérement avec les pays
'ASS,

A l'actif des pays de la zone franc on peut remarquer gue;

= L= taux de change reéel a ¢té beaucoup plus stable gque dans les
auvtras pays de 1'ASS

= Le taux de surédvaluation n'a en moyenne pas dépassé les 20%,
tne exception & la ragle jusgqu'en 1986 a été le Mali ,qui est un
- cas particulier sur lequel on reviendra ¢i-apres.

- = Le tauy d'inflation a eété significativement inférieur aux
autras pays de 1'ASS

- Laz chocs exogénes (crise des prix de pétrole,etc) ont ateé
- adouciszs et postposdés dans le temps

= Las taux de croissance du PIB &tait juscu'en 1987 légérement
' Plus élevés gue dans l'ensemble des pays de 1'ASS

. = L'cuverturs vers l'extérieur a &teé plus prononcée et les
desdquilibres de la balanhce eXterne moins aigus

= On constate une absence de wmarchés parailédles de devises et des
- colts de transactions pen élevés de par la convertibilté avec les
" monnaies fortes.

Par contre comme on l'a déjd mentionné ¢i-dessus si on a pu
résister plus longtemps a la crize que dans les autres peys de
1TAES elle n'a pas résisté aux failles sous-jacentes communes a
~ beaucoup de pays de 1'ASS. Les taux de croissance rejoignent les
. bas niveaux des autres pays a partir des années Ri-80.
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Un autre aspect gui n'a pas donne ce qu'on pouvait espérer et
1a faible intégrition des économies de la zone franc. Avec en
movenne seulementy 6% de commerce intra zone cn ne peut pas parler
d'un succiés. Ceftes, 11 se peut gue la facilité d'avolr une
monnaie convertiblie 2t utilisable sans frais de transactions, ait
stimnlé fortemenl le commerce intra-zeone non déclaré., Faute de
racherches compafatives fiables on ne peut cependant pas faire:
des estimations.

Un autre désavan
confrontés & des
antres gui eux

relativement éle

lage des &tats de la zone franc est qu'ils sont
paye voicins comme le Nigéria, la Mauritanie et |
nt ytilisé 1'arme de la dévaluation. ke prixl
& du FCFA en comparaison avec les monngties des
pays voisins peyt constituer une sorte de compétition déloyale;
si les taux de @eévaluatien sont plus haut gue necessgaire. Ces
pays recherchent| des devises fortes conme le FCFA an inondant
légalement cu illlégalement les marchés de la zone franc (voir
p-&. 1l'électro-marchandises en provenance du Nigéria gui
approvisicnnent le marche informel de Bamake) . Ces tendances,
renforcent 1'acijité du probléme de la monnaie nationale et
favorisent une ite de liquidités. Enfin l'assainissement des
économies de la Kone franc a moins de marge de manosuvre que las’
pays hors-zone fpanc.. C'ast avec ce probléme spécifique a la zone
franc gue nous goncluons nos considérations dfordre générales
avant de l'appl ar &4 la situation du Mali.

(D} Les contrajntes de l'ajustement structurel dans le cadre
de la 2o frane: et les conséquenceas pour les DSA
1

Comme on 2 expliqué plus haut l'ajustement conventionnel est
essentlellement [fomposé de deux instruments d'économie politicue
4 savolr le chargjement du tauwx de change {expenditure switching),
et la maitrise dBs dépenses (expenditure reducing). L'ajustement
skructurel consiste alors de concilier cette nécessitée de
maitrise de la demande globale tout en permettant que la capacité
de production et donc la croissance a lohg- terme ne soit
compromise. :

Le volet de dévaiuation était la composante de l'ajustement qui
avait comme but de stimuler le secteur concurrentiel (traded
sector) et de péhnaliser en guelgue scrte le secteur abrité (non+
traded sactor).. 5i ces exportations sont produites par de
familles paysanres comme dans le cas du Mall ow 85 % des ménage%
de la zone contnplée et encadrée par la CMDT {c.a.d. 30% du tota
des ménagas Mallens) produlsent le coton graine et ou le prix des
exportations esf réglé en dellars E.U., une dévaluation du FCFA
pourra en pringipe rénunérer mieux ces producteurs. L'autre
aspect bénéfique d'une dévaluation gui consiste en l'amélioration
de la balance cpurante en augmentant le volume des exportations
et en freinant|| les importations est peu probable en ce tqul
concerna l'au ntation du volume des exportations pour de&
raicone écologifues et de capacite d'egrenage du coton. Comme oh
va le voir ci-apres il conviendrait de bien nuancer et de pesar
tous les arguments avant d'arriver a une gconclusion pareille. Lak
désavantages ‘ymne dévaluation sont bien  conmus,efest
1'augmentation ifles prix a 1'importation gui peuvent cepandant
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stimuler 1as produite de substitution & 1timportation comme le
riz dans le cas du Mali. Une inflation importe est la conséquence
d'une dévaluation.

Puisque les é&tats de 1'UMOA ont préférés les avantages de la
stabilité du taux de change,la convertibilité de la monnale et
1l'appartenance a la zone franc avac cette diasciplinarisation de
1a masce monétaire si exemplaire en Afrigue, ils ent did choisir
le chemin le plus dur pour assainir leurs économies c.a.d. la
maitrise et la restriction de la demande glcbalse. La double
disciplination de la restriction de la maass monétaire et des
dépensces de l'etat par le biais des régles de jeu de la double
appartenance A 1'UMOA et comme membre du FM: a cependant pu &tre
adouci par le flux net de transferts publics et emprunts de la
part des crganismes internationaux et bilatéraux. La restriction
de la masse monétaire, l'encadrement du crédit, et le quasi-gel
das dépenses courantes de l'état comme ¢a 4 été le cas au Mali
a des conséguences particuligres pour les DSA:

- Les augmentations de salaires et l'embauche dang la fonction
publigue sont mis sous pression . Au Mali les cuelgqueas 50000
fonctionnaires qui représentent 1,25 % de la population active
(calculé & partir de WDR 91) sont un premier groupes restreint
mais important pour le fonctiocnnament d'un pays.Il faut trouver
un ecquilibre entre la nécessité dl'austérité et de contrdie de la
masse salariale, wais ne pas trop tirer sur la corde afin
d'éviter que ces fonctionnaires n' aillent pas chercher leur
revenu hors de leur travail officiel comme c'est le cas dans
certains pays africains. Cette attitudie n'est cartes pas
généralisée au Mali et on trouve une administration avec
différentes personnes compétentes mais dans les discussions sur
1'ajustement structurel il faut un dialogue ouvert au cours
duguel on cherche un éguilibre entre la volonté de ne pas trop
favoriser une classe deéjad relativement a l'abri des besoins et
la nécessité d'une administration perforwante. Pour cela les
rémunerations dans les entreprises mixtes,privés, dans les ONG
et organismes intermationauy doivant étre aussi prises en comppte
parce qu'en matiére de rémunérations ce n'est pas seulement le
nivean abselu qui joue mais les différences relatives, surtout
si la sanction du marché ne peut pas décider de la hauteur de la
réemunératien. Si les entreprises prives fonctionnent dans un
cadre competitif, il faut laisser leurs rémunérations hors de lia
comparalson.

- Une autre caractéristicque de 1'ajustement particulier dans le
cadre de l'appartenance 2 la zone franc sur las DSA est gque 1a
restriction des dépenses gouvernementales ne touchent pas
seulement les fonctionnaires mais aussi lee services de 1l'état
gui ont un role social et de préservation de la qualite de vie
prééminent, <e sont les secteurs de 1l'éducaticn et de la santé.
Dans ces deux domaines on a établi an Mall deux PAS sous 1'égide
de la BM (le FASED, éducation, et le PASS, santeé).le PASED a,
aprés les événements de Mars 91, &té le sujet de divergence de
vue entre le gouvernement transitcire et la BM. Celui-ci sous
1'influence des jeunes intellectuels, qui avaient joués unh qgrand
role dans le renversement du Trégime autocratique de Moussa



Traoré, revendl it plus de moyens financiers pour les niveaux
secondaires et syhpérieurs de l'enseignement, tandis gue la EBM
voulait surtout inuler les hiveaux 4d'ensejignement de bhase. On
reviendra sur un fe ces rares divergences entre le gouvernement
Malien &t les Insfitutions Financiers Internaticnaux (FMI et BM)
concernant la nédessité de l'ajustement structurel. Comme 1'a
démontré T.Killi (1991) cette intériorisatisn de la nécassité
de 1'ajustement gtructurel par le pays méme est la conditian
préalable au suc das FAS,

- Le troilsieme probléme posé par le choix particulier d4'appar~
tenance a la zone|frane daneg le contexte d'ajustement structurel
sont les secteursd| concurrentiels. Dans lea eas du Malil il s'agit
des producteurs ide coton, de bétall et de producticns de
substitution comde le riz. Pour le cotcn seulement cette couche
de la populaticn st estimé a 30 T des ménages Maliens. Si cette
filidre coton a pd maintenir ses performances de production c'est
grice a4 une extrasrdinaire maitrise des colts. En dfautres termes
le Mali n'a pas cholsi le chemin le plus facile pour ajuster. En
ce ¢qui concerne 1§ production de riz ,le subventionnement massif
de ca s=secteur eff la concurrence un peu deéloyale envers las
producteure traditiennele de riz pluvial est moins faclile a
démélar. En tout| cas comme on verra plus tard le FRMC tout en
introduisant das‘décertiqueuses de riz au niveau local a brisé
l'oligopcle de llloffice de Niger et les usines de décorticuage
privées et a intrdduit plus de concurrence et réduit les marges
de commercialisation et dfusinaga. Ici da nouveau on peut voir
gque l'absence de dévaluation peut mener A une recherche de plus
drefficacité. De nouveau ce n'est pas le chemin le plus facile
dfajustement.

~ Enfin la dernidre caractéristique propre de 1'ajustement dans
le cadre de la zgne franc =st la pricrité abzolue de contréle de
la masse monetaipe et de maitrise d'inflation gui, comme on va
le voir ci-aprés|m &té si strictement suivi dans le ¢as du Hali
a partir de la rdjntégration dans 1'UMOA. On sait le débat entre .
économistes dont|una école préconise une inflaticn medérée pour
etimuler la demande globale. De nouveau notre position icl pour
des pays comme le Mall serait nunancé. D'une part le probléme
primordial de PMA n'est pas prioritairement le manque de pouvoir
d'achat mais la c¢apacité 3'offre. Cependant l'austérité suivie
dane le cadre de 1'ajustement structurel, le niveau trés has du,
revenu par téte, et la discipline monétaire garantie par
l'appartenance alla zone franc justifie des transferts d*aide
publique bors projet importants sans trop de conditionalitd si:
ca n'ast au njvean sectoriel. Cette thése provisoire wva:
maintenant &tre @laborée et nuancée & partir des consideérations
développées ci-flessus et l'analyse plus systématique de.
1'évolution de 1§ politigue macro—éconcmicue du Mali. :
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1.2, LYAPRLTCATION DOE IA THEORIE SUR L'EVOLITION
MACRO-ECONOMIQUE AU MATLI DANS LES ANNEES 8¢ OF LA POLITIOUE

1.2.1. L*'évelution macro-éconcmique au Mali dana 1
a déc
l'ajustement structurel et la réiptégration dans l'nxnmfﬁﬁi:;:-

(A) Equilibre interne:productian i
1ltétat e » Prlx, emploi et budget de

Production

Pn ce qui concerne 11équilibre interne pendant la décennie 80,
{1 convient de regarder 1' évalution de la production, l'évolution
de l'inflation et de l'emploi et si possible les comparer A
1tavolution générale dans les pays de 1'ASS pour pouvoir en
conclure les performances relatives du Mali.

Dans le tableau 2. bien gue pas teutec les donnéaes pour toutes
1es anhées ne soient pas disponibles on peut en déduire les
tandances suivantes:

TABLEAU 2: Produit Interieur Brut en mrd de FPCAF et la
croissance nominale st réelle du PIB (19380 - 1990) .

Indices c Frix

_ e " — = — {
___mi

P1B
fMrg FCAF

Courmnies)

1980
" 1981 370,8 2,3 -- - t_a
Yo 403,56 8,2 &3 2,5 2,2
1983 411,3 1.9 -5 4, 7,3 o8 |
W__ 1984 4635 12,7 0,7 12,0 2.6 1
H 1985 4754 2,6 0,8 1.4 7.8 H
1986 528, 2 11,1 14,8 -3,7 3.9
1987 570,7 2,0 2,0 5.0 -1, 2
1988 12,2 7,8 3.7 4,2 13,1
1969 69,9 7.4 7,5 0,1 -0,1
1990 83,3 33 |0 e 2,9 .
| -0,2 1,4
_ 3.7

Seurcer: 7one Franc. Pour donndes 1986-1990: rapport 1950; pour donnder 1983-1985: rapport 1947 pour
donndas 1982: rapport 1984; pour donndes 1980-1981: celeuls i base des rapports 1SER- 1984, AUtrad donnees
celculdes b partir oe Douane gu Malki ,DWSI et Tepportie BLEAD Lo croissarca rizlle et moine dlavé que dans
Le \DR qui Trouve un toux moyen Fialde aroiszonce oa 5, 0%, capendent comme L6 caux dernidres oroviaz ont 4t
acine favorsbie ¢t gue certaines données sont des donndcs révisés cola explique wh tan ditférent,

g8i les données statistigues sont fiakles on peut constater une
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éellg de 3% sur toute cette période. 2Avec une
gﬁii:::ﬁi: é; E,E% de la popu;atinﬁ (WDR, 1991) durant c:?ge
périocde le Mali aj connu une croissance réelle positive p:r t? e
de 0,5 % . Il faut cependant constater una forte fluc uig;;n
annuelle trés foyte. Un caleul fait par Sudrie (Hugon, 8 )
explique la moifié de la variation de la production par les
circenstances climatigques. Une bonhhe année de pluie dans ce pays .
Sah¢lien fait une grande différence. Cela ne veut pas dire que

la politigue écorpmique, les institutions et l'application de la

populaticn ne
notamment voir
1'UMOA donne apr
reilleurss.

Une comparaisen

moentre que
favarable,

TABLEAU 3:

v
cnmﬂgrativement la performanca du Mali

c

nt pour rien dans 1'explication. on peut
¢ la période d'aprés la réintégration dans
s une année difficile des réasultats en moyennsg

ac les autres pays 4'AsS5 dans le tahleay 3.
a &té

.

loissance annuelle moyenné en % du PIB et
par capita (y) (1980-1590)

Source: Lee dornéss de Worldp
Tauk de crofssance plys ELavi

des sources tablemy 2.

En matiére de pr:

étre rangé dans
réintégration du

de dérapage en ma

cheisi , nen sans
pays de 1'UMOA |,
sSucces comme le 1

TABLEAU 4: Augmg

evelopment Report 1951 ont étd adapts pour Le Mali peur leguel o trouve wn
e las sources nationgles st celles de La BCEAD révisde.¥oir L'axplicetion

! Prix et inflatien _
,k et de contréle de l'inflation le Mali peut
es pays tres performants. Surtout APprés la .
Mali & 1'UMOR en 1984, qui aprés une décennie
titre de prix et de ga balanca extérieure a -
ne certaine pression de la France gt d'autres

Je retourner & 1'ortodoxie menétaire. Cela avec

pisse yvoir le tableau 4.

tation annuelle des prix A la consommation
{1980-1989)

Zource: world Development Report 1991
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Bien gue pas mal de problémes se posent autour des séries
statistigues nous formulerons neos remarques & partir des sources
gqui nous senblent les plus cohérentes. Leas performances en
. matikre de prix et maitrise de l'inflation qui sont, comme on
peut le constater a partir du tableau 2 surtout réalisé dans la

péricde d'aprés la réintégration & L'UMOA, sont tout a fait
" remarguables et expligueront en partie la balsse spectaculaire
de la surévaluation mesuré par le taux de change effectif résl
{(TCERY dans les derniéres années. On ¥y reviendra mais on peut dés
maintenant constater que les niveaux des prix relatifs entre le
Mali et des partenaires commerciaux lmportants a pu évoluer en
faveur du Malli. Que cette performahce a au un colt en termes
sociaux et peut étre en termes économiques est évident. L'effat
combing de retour & 1'orthodoxie monétaire en réintégrant 1'UMoA
sans pouvoir dévalusr et la conditionalité imposé par
l'ajustemant sous l'égide du FMI et la BM qui commence dans la
méme période a mis tout le poids sur la maltrise et restriction
de la demande {expenditure reducing). Seul l'apport financier
nassif des bailleurs de fonds internationaux, comme on va le
voir, a pu atténuer les coits sociaux et économiques.

Em?loi et revenus

L' avant dernier élément de l'équilibre interne consiste dans
l'évelution du chémage et de 1'emploi. S1 en matiére de
producticon et de prix on se trouvait sur un terrain parfois
gligsant, les données dl'emplol et de chémage =ont plutdt un
désert. Certes l'emplel formel est connu mais ne repréasente pas
5% de la population. Toutee les autres données sur l'emploi et
les revenus ne sont gque trés partiellement connues. Puisque les
données sur l'emploi et les revenus forment la base de la
discussion sur les Dimensions Sociales de 1'Ajustement (DSA) on
traiters de ce peoint lors de la discussion sur les DSA a la fin
de la premiére parties,

Evolution du budget da l'atat

A partir de 1586 le FMI a élaboré ensemble avec le ministare de
l'économie et des finances un houveau pian comptable pour cerner
nieux le réle global de l'état dans l'économie Malienne parce gue
l'ancien plan comptable n'était pas transparent puisgue les
budgets annexes et les fonds spéciaux était hors du tableau. On
n'avait nen plus une idés exacte des dons de toutes sorte qui
parfois n'entraient pas dans le plan comptable habituel. Avec
1'institution d'un tableau d'opérations financikres conscolideées
de 1'&tat abbrévié TOFE,qu'on reprend ici pour toutes les années
disponibles (tablzau 5), le suivi des obligations dans le cadre
de performances requises pour avoir acceés aux tirages de credits
sur le FMI, devient possibkble.

Un premier ceonstat gqu'on peut tirer du takleau 5 est que 1'état
malien est fort tributaire de l'aide internationale pour ces
recettes. S5i lesc dons constituent 37¢% des recettes totales de
1'état en 1986, ils montent & 60% en 1991 et tournent chague
année autour de 50%. Une deuxiime remarque concerne l'estimation
pour 1992 des recettes propres gqui sont programmés a 106,8 mrd.
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de FCFA. On voiff difficilement, wvu les recettes anteérieures
comment dans cette période difficile de transition ces recettes
peurraient é&tre |[péalisées. En outre cité dépenses, la masse
salariale est inttariable. 11 est peu probable cume l'on puisse
répondre & cette sxigence posée par le Fonds et la Bangue
Mondjale. Est-ca |[lgu'un eétat peut fonctionner convenablement si
les foncticnnairgs ont depuis 1984 vu leurs salaires, en termes
réels, stagner? fela est surtout problématicue quand on voit
payer des salalrss trois fois plus éleves pour le méme niveau de
formation dans 1
jusqu'a six fois plus hauts dans certaines organisations
internationales. [Est=ce que les hons éléments dans 1'etat ne vont
pas &tre pénalisds et ne vont lls pas essayer de trouver hors de

leurs fonctions dfficielle & compenser les salajires relativement

La masse salarialke constituait 24% du total des dépshses en 1%86,

montait a4 31% en 1§BB et redescendait 4 22% les années suivantes.
les dons se chiffrent a 50% du total des recet-—

Quand cn volt qu
taes et qu'ils senf plus importants que la masse salariale de tous
les fonctionnaireés, ne pourrailt-on pas poser des questions sur
ltallocation optjimale -de certains flux d'aide ¢gui se font des
niches recherc
internatichanx
naticnal? Pour &
nécessaire gque

efforts globaux.
gicbalisés compta
venu d'évaluer e
efficace aux flul

'\ qul peuvent étre contraproductifs an niveau
riter cette contreproductivité de l'aide il est
es bailleurs de fonds coordonneraient leurs
Maintenant cue lez efforts financiers sont
blement dans les TOFE, le moment est peut-&tre
de donner un contenu et une direction plue
d'aide totales. Cela éviterait das doublages
oy copcurrence ertre baillenrs. Comme on va expliquer dans notre
deuxisme partie dela renforcera aussi le poids des bailleurs de
fonds bilatérauy vis-a-vis des IFS gui eux ont moins de

hes par des fonctiohnalres nationanx &t

sl gacteur d'organisations para-étatiques et méme

connaissance du |terrain et moins de fonds propres. Dans ce

contexte de coorfdination des questions qui sent maintenant le
seul damaine des |[F5, comme la question de la masse salariale et
la contreproductiivité des approches séparédes des bailleurs de
fends, pourraieny étre dlecutees.

Enfin l'eécart de financement du budget a, comme cn le peut,
constater dans .les derniers lignes du TOFE (tableau 5),|
constamment bajeké en ¥ du PIB. En 1991 cependant 1l'é&cart de
financenent est demonté & -3,1% du PIB. Cela est di notamment aux
dépenses noh préjus causées par les éveépements de mars 1991. En
outre si on pre le déficit & financer hors dons on voit de
nouveau combien| le Malli dépend pour son financement de:
l'extérieur en %|/du PIB le dé&ficit ne descend pas &n desSsOuE des
10% du FIB duranf toutes les annees.
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TABLEAL 5 : TAGLEAU o'OPERATIONS CONSOLIDEES DE L'ETAT, '382-%2 (mn millierds de F CFA)

1945 1547 15788 o8y 1990 1991 1061 1992
Rénl.  Réni, Réat u::; Réul. Prog.  Est.  prog.
TOTAL RECETTES ET DONES 120.2 120.4 119.5 1.3.0  185.7 151.¢  155.2 143.9
Total recattes Wb B%.2 B5.6 09.A 115.1 4.8 107.D 115.9
Recettes bucgitaires &84 fl.2 55.5 TS.3 3.0 .0 Gh.2 105.2
* Rpeattan fiscoles 62.3 54.7 S0.1 &.3  &5.9 - B1.0 .6
* Recettes non Tiscales 5.6 %5 5.4 10.7 21 aas 13.2 152
*OAUtrAE recelies 0.0 Q.0 .1 0.3
Rerettec fonds specialx et 26.0 28.0 9.8 .3 411 10,8 12.3 7.1
budgeis annexes
Dons 25.8 .2 3.9 13.4 9.6 &7 5.2 LE.0
" projets . i 27 .6 6.3 5.8 .2 333 311
* pASEP 0.0 0.2 1.3 0.4 0.3 0.2
* Ajden baxigdisires . [ 6.1 T4 10.8 .3 Fr- | ¥6.6
TOTAL DEPENEEE {bage srigagenent) 1604 150.6 183 175 148,82 197.9 4.9 123.7
Cdpansas budgéteires 1301 130 1194 13 136.0 179.0 1585 1699
* DEpUNEME COUTBNTEL -1 &5.0 1.0 &T.6 84,5 .9 BC.2 B5.4
- PerEonnml - 3.4 . 3.B 3.5 1.2 1.0 1.0 &1.0
= Watériel 0 10.5 4.3 5.8 T.0 5.7 5.7 r.7
= Bourses dont: matsriek 3.0 3.0 3.4 3.2 1.2 4.5 4.2 4.5
- Comyunication-énergie cis 1.9 1.4 L iz &2 4.2 &4
~ Déplneomants &8 7.4 8.3 a2 8.0 &0 5.7
- Intérity duy:
" FMI
* BCEAD (mvancE 3tatutl
* A
- hutres dipenses n.2 3.4 £.3 7.5 5.7 BT 5.7 #.5
* bép. de dév, &t PRSEP &6 0.0 52.4 T&. 7 o%.5 Pr.l Ba.3 BT
- pip. de developpoment T &0.0 -1 Al.0 &1.% 74.0 -3 2.7
1 Fimonesmant sxtdérieur &l 6 55,6 5.7 7.0 373 85.0 &, 5 3.7
Emprunts . &1,9 3.0 26.1 2.7 m.7 0.5 n.z 2.6
Dons 22.5 264 Zr.5 2.3 2.8 2.2 I3 A
* Financement inLériedr 1.0 k.4 3.5 4.0 &b &.0 &.0 .0
- PASEP At antraprisas publicues 5.2 1.4 Tl 165 12.7 6.4
- HH 0.0 14,1 2.5 - .- .-
» Progronne de oépart yolontaire
Dépersa: Tonds specipux at 21.6 2,2 4.7 2 5 2.1 B.9 B.4 7.5
[xxlg. annexes
- dont intérdts dus 3.0 7.2 10.40 12.1 10.9 res
Phparnas extrabodgdtaires a.7 7.4 2.2 2.7 5.7 10,0 8.4 4.0
Déperpas ce recontructicn
EXCEDEMT 7 DEFICIT {bage engagamant -4l -30.2 -26.8 - 134 -46.0 -21.7 -19_B
EXCEDENT / DEFICIT (doné waclus) a4 0 +8),4 -50.7 -53.9 5.7 931 -Ti.? -&7.8

M
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TABLEAL 5 {:mﬁrl.-tjmj

-

1984 1987 1985 989 19%0 1941 v 1952
Réal. Résl,  Réml.  #eal : __n_m - Prow. Est. prog.
Yeriztion des mrriémis : |= =1.6 .l -2B. 7 -3t.8 ~3.7 -0.4 0.7 i -3a%
!
Intérisurs o -1.0 2.0 9.2 -15.6 -3.7 0.4 =0.& -2.3
* gdduetion ; -13.0 5.7 1. 156 <3LF -0.4 0.4 -2.3
* pecumulatfon 12.0 T.7 2.2 0.0 . .0 - .
Extériaurs : -0.8 41 18,5 Q6.0 BT <06 <04 2.3
* Récuct!an : -2.% 5.1 -5 <160 -3.T 0.4 0.4 !-2,3
¥ sccumdletion : 2.1 ¥.2 0.0 0.0 0.0 vee e
AJustessnts bage caisse ! | 1.9 0.4 6.6 <15 -1, 33 AT ...
EXCECENT/DEFIEIT (base :ﬂ+n) -43.9 =255 -4B.%  -&3.6 -1.% 499 -BS.7  j23.2
FINANGEMENT : 43.9 235 “E.9 636 17y 450 e 1B3
Finencenents extérisucs (mete) T 424 .6 57.2 ™3 352 0.4 & & !sz.s
* Emprunts ) 7.4 WA %1 643 ahe ST W93 (425
- PASEP 0.8 14.8 z.8 .1 7.0 0,0
- DM 0.0 8.5 i
- Projst: 261 2.7 2B.7 40.8 3.2 R
- aides txxigétnires 5.5 2.1 I B2 I 1.0 11.1 2.
* Amrrissement : -10.0 8.8 -1.1 -12.2 -2 103 .6 =12,
* slldgement de La derte [bbrenu 0.0 6.3 2.9 »m.z 1.4 1.8 Y 2%
- Club de Paria ! 7.5 1.4 .- e e
= hore Club de Paris 2.7 2.4 . o7 a.v
« arriérés hors Club de Paris 2.7 .. IR N
* Allégeent ce la cette | 5.0 0.0 2.3 8.0 ...
en rEpociation : i
Financements intdrisurs 1.5 -5.1 -8.3 -7 -17.3 v b =14, T i-u.l
* Systime banceire 6.0 5.1 8.1 -7 -y «i1E 0 11,5 W11LF
- Pogition Mette du GoUyernemanc 6.0 3.6 104 =1DE ~15.3 6.9 -0, F -6,
* hvance statumire ¥.3 4.3 -10.0 aas |- 2 TR
* FMI rachuts | 2.2 7.9 5.6 kY BT |-18
* FMI achats : 2.4 7.7 N X
- autres dépits ' 5.7 01 T4 40 T i
- Autres financenente Mndtal e 0.0 0.4 bk -4 ,4 ~h & kb 4.8 ' -5.0
* hutres financemsnts intgrieurs %5 =1.5 &7 31 2.8 T 3.4 -2.%
wECRET OE FIMAMCEMENT Lo 419 SRR N RO | 1 RN | . SRR . AR,/ - N1 N 0.
PIS courant $25.2 5698 S5TM.2 BADLY  BRMG  AO3.T &ML M2
peficit/PIR 7.6 53T -4 -6.BX 1.9 68X -1 |27
—REfigit [bors dongt/PLE ST -+ R N1 - NS |+ 1 S 1R S IE.__'JJ..&I.__'J.'L.}&_.I_:.P..R-

ga'.'.lnfes : Ministére de |'Echnomie =t das Finances - Ministére du Budget en relation aves les sarvices ou!
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{B} L'égquilibre externe
Une premiére approche de l'éguilibre externe est de regarder la
balance courante dans ces différentes composantes et en prix
courants., Du tableau 6 on peut déduire certaines tendances

_TAELEAU 6: Balance courante du Mali, 1%80~19%0 en mrd de FCFA

Ervicws

-ZE 1

|
) !
mallofourants

1980 27,4
1981 73,9 -42 2
1982 744 -46,8

-91,8 28,2 -58.1

112,48 -8,k = ia, 2 g% 5.9 29,9
47,4 -58,5 -100,5 21,0 BE,5 +5¢. 5
-117,4 it 2 =501 14,1 [T -55,9
-100, 8 23,9 -8, 6 1,0 43,1 -%0,4 ||
-0 -32,0 -B4 & 13,5 5.9 -27.3
-108,1 22,2 -87,8 16,4 55,1 -25 5
-17,7 -23,9 92,3 17,2 73,5 -25,5

Scurces 1979-1982: Balence of Paymnts Statiatice ywarbook 1988, p. 4XX; 19E3-1990: Ralarcw of Paveents
Statistice yaarbook 1992, p. 426

Le solde de la balance commerciesle reste négatif pendant toute
la période. Cependant on veit cque la deétérioration de ce solds
aprés un record négatif en 1885 et 1986 s'est redressé en partie
et comme on va le montrer ci-aprés s'est nettement réduite en
termes relatifes surtout sous 1'influence conjointe de la
réintégration & 1'UMOA et des efforts d'ajustement structurel.
les services surteout constituent l'élément le plus négatif en
termes de solde,. Ce sont surtout les intérédts payés sur la detta
extérienre qul influencent fortement ce résultat. Les différents
réeéchalannements {(club de Paris) et allégemente de la dette danc
le cadre des accords de Toronto et les promesses du président
Mitterand & Dakar envers les PHMA vont cependant dadramatiser
cette situation préoccupante et vont influencer positivement les
différents ratios de la dette et du service de la dette {(volr
tableaux ci-dessous). Ce gqui compense le déficit de la balance
. commerciale st celle des services sont les transferts prives et
. pubklice.

Bien ¢que les transferts publics des bailleurs de fonds
constituent deux tiers an début des annédes B0 et montent & BO%
de tous las transferts, il faut repardquer le réle important (d'un
tiers en 80, et de 20% en 19%0) des transferts de fonds que des
maliens émigrés envoyent a leurs familles. Comme on a vu dans le
cas d'un petit village dans la premiére région (Baniére} ce sont
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ces transferts pﬁhvés gqui permettent au villageois d'améliorer
leurs performancel de production et de revenus. Las fapilles qui
ont des émigrés ey France ou an Eurcpe ragoivent le plus d'argent
ce qui est 1'élémgnt décisif de l1tamélioration des conditions de
vie. Les familles|dent certains membres travaillent dans d'autres
pays d'Afrique oy 4 Bamako constituent un groupe intermédiaire
et ceux qui n'onp pas de famille émigrés sont déficitaires en
tarmes de cons ticn et s'appauvrissent.

Quand on compare|les chiffres absolus du déficit de la balance
commerciale aux |performances globales du PIB on peut mieux
évalusr 1'effort |[fait par le Mali pour réduire son déséguilibre

extérieur. |

TABLEAU 71 Crﬁissance annuelle moyenne en ¥ du PIB, des
eXportations et des iMportations {1980-1989)

- Th

A

-2, 7

1.2

sourca: World Devalopment Report 1991.

Ce tableau mnmontra tr2s clairement que l'accroissement des.
exportations =8 dévaluation (!) augmente plus vite gue le PIE
et gue la croissance des importations est moins importante que
celle deas expoytations., EBEn comparalscn avec 1'as8 le Mali
présente une performance remarquable et comme bonne élave du FMI
et de 1la EM acdioit =on ouverture vers l'extérieur sans pouri
astant combler folde commercial. Mais en termes absolus et
relatifs i1 y a gn redressement surtout apras les années 87 gui.
est tout A fait méritoire. De nouveau trois facteurs expliquent
cette amélioragion. Ta diseiplinarisation monétaire de
réintégration &l 1'UMoOa, les PRS et 1'intériorisation de 1

volonté d¢'assaifjissenent par le gouvarnemant {qui était tre

visible durant lé gouvernement transitoire aprés les événenent

de Mars de 19%1 .
L'éguilibre ou déséquilibre externe ne se lit pas seulement
a partir de la lance courante ,mais il faut égaiement prendre
an compte la ballance de base gui comprend aussi la balance des
capitaux. Bien ghe l'investissement privé étranger a durant les
dernisres annéed| legérement chuté (WDR,1591) csla a eta plus qui
compensé par lef grands montants de préts publics. L'effort d
redressement de|la balance commerciale les derniéres années et
1e soutien continu de l'extérieur en dons et en préts ont
redressé le dégigquilibre externe les derniéres anndes de la
décennie. On v en effet &ans le tableau ci-dessous que la
balance de base |p été en surplus durant les annces 83, 89 at 90.
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Selon des données provisoires cette évolution positive se
maintient aussl en 1921. Bien gue 1l'année 1992 =s'annonce
positivement en termes de production agricole, la chute des prix
mondiaux de coton aprés les ventes massives de le part des
nouvesux états de 1'Est peuvent perturber le tableau positif.

TABLEAU 8: Soldes des balances de palements en ¥ du PIB
' {1980 - 1990)

T —————
|| Lplance Comerciale | Balance Courants Malarce da base
JPLE . JPIR /P1E
1880 -5, 7,62 -1,1%
Il 1981 B, 2% -10,2% -3 4%
1902 - - -3, 2%
198% -4 T =10, 2% LT
1884 -4, 2% &A% -0, 5%
1985 14, 5% -12 5% -3, 3%
1684 -8, 7% -18, 6% -3, 3%
we? ] 5 I -0, 6%
1582 5, 2% -4, 5% 1, 7% "
1509 =3, 4% -5, 7K 5 8%
1950 -3.5% - 2,08

fource: 1979-1962: Dalwnee of Paymente Statiztics yearbook 1988, p. 432: 1923-1990: Balance of Piydants
Statistics yearbook 1992, p. 86

~ Catte évolution positive reflétée dans la balance de base se
. traduit naturellament par une amélioratrion des réserves interna-
tionales du Mali. Dans le tabieau suivant netre hypothése de
début sur l'éveolutien du compte d'opération du Mall auprés de la
BCEAD se¢ confirme. Comme le laisze voir le tableau, le Mali
améliore sansillement sa position de részerves internationales les
trois darniares années ,reflet d'enserble de 1'effort entrepris
par ce pays. Par contre un pays beaucoup plus riche comme la Ccéte
d'Ivoire voit ces réserves internationales descendrs & un niveau
non pas seulement plus bas que les FMA dans 1'UMOA mais meme &n
termes absolus a un nhilveau inacceptakle. Cela reflete deux
choses. D'abord gue la Cdte d'Ivoire refuse de redresser leur
déséguilibrs interne et externe qui devient de plus en plus
incontournable. En deuxiéme lieu gue les pays pauvres de 1'UMQA
comme le Mali financent la céte d'Ivocire dans la BCEAOQ. C'est ici
que joue la solidarité entre les pays de 1'UMOA. Bien ¢ue le Malil
et les autras pays crediteurs dans 1'UMOA recoivent un taux
d'intérét de marché sur leurs position créditrices dans la BCERD,
i1 est évident cue dans le sein de 1'UMOA et de la zone franc ,la
cAte A'Ivoire va étre mise sous pression pour assainir & son tour
certains déseéquilibres internes.
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TABLEAU 5: Ré#Merves internationales du BCEAQC 1980-19E6

{en mrd. de FCFA)

—
TG0 gURKIMA || U.M.0.A. ﬁ
FASO
4,12 27,22 1,645 16,77 20,35 74,80
4,84 29,16 2,34 41,85 15,98 115, 67
8,73 2,50 363 | 5514 o.80 |  ss.98 ||
7. Y 20,78 i 85 &7, 21 10,59 119,34
2,24 40,31 1,79 92,71 B, %6 159,45
5,82 56,54 228 | 123,18 12,12 207, 09
&,50 82,97 5,25 | 110,51 22,75 214,92
2,33 58, M 2,31 37,15 16,71 191,97
3,20 &85 1,20 &3, 85 20,81 176,52
4,50 68,24 572 85,73 | 31,08 u 33,48 J
1,11 57,62 2,9% 51,61 | 27,33 Ii 247,12 n
Sourpe: ln_::armtionul. Finarcial Statistics Yanrbook 1991
{C) Problame de la dette extérieure
Le dernier élémerit de l'évolution du déséquilibre extarna st la
dette axtérieure|fui selen l'étude du NEI était inquiétante. De

nouveau 1'étude gu WEI avait des données jusgu'en 1987 et comme
on & pu constatpr a partir d'autres indiceas s=sur 1técquilibre
interne et exte ,ce n'est gu'a partir des derniéres annass de
la décennie écoullée qu'on voit tras visiblement des améliorations
dans la performafice de 1'aconomie. Cependant otest certainement
dans ce domains 'il reste une faiblesse certaine.




TABLEAU 10: Dette totale (EDT) en mrd. cde FCFA et en % du PIB
et service de la dette (IDS) en % du PIB (1980-19%90).

EDT EDT/PIB I TDS,/PIB h
1980 154, 9 43,44 0,95
1981 I 226,9 58,76 1,48
" 1982 238, 8 70,18 1,36
1983 378,0 89,64 1,81
1984 543, 6 117,28 2,92
1985 659, 5 138,73 5,01
1986 508, 1 115,13 4,06
1587 | 621,32 108,85 1,63
[ 1988 607,23 99,20 1,84
1989 684,3 105,29 3,24
1980 662, 4 97,23 } 2,60 ||

Sourcas: TRS et EOT 1980-1982: uvorid Debt Tebles, Country tobles 1909-199], p. £38; TS et EDT 1935~
1990: World Dabt Tables, Coumtry tables 1991-1992 p, 2460 P1E: wair teblesu F

Ie premier tableaun sur la situation de la dette nontre gque la
detie totale monte en termes zbsolus jusqu'ten 1989, puis est en
baisse en 1990 et selon les dernidres données de la CAR {Caisse
Auvutonome de l'amertissement) & Bamako cette baisse se confirme.
Cette tendance est soutenu par les déclarations du président
- Mitterrand & Dakar en ce gui concerne les dettes de la France
envers les PMA de la région. Selon le porte parcle dun Trésor
Frangais le preblame de la dette n'est plus tellement
problématique pour le HMall.

Ce point de wvue est partiellement corroboré si on regarde
l'évolution de la dette en rapport avec le PIB &t avec les
exportations. Dans les deux cas on veit la =situation se
détériorer jusqu'en 1985 &t se redressey aprés. Certes l'effet
combiné du FMI qui intervient & partir de 1982 (aceord de
confirmation), de la réintégration dans 1'UMOA par le Mali et des
efforts d'ajustement ne sont pas étrangers a ce redresgement.

Le dernier tableau concernant la dette confirme les mémas
tendances &t fait ressortir 1'évolution comparativement positive
du Mali en comparaison avec les autres pays de 1'ASS. En effet
le service de la dette sur le FIB monte jusqu'en 1985 ou 11 est
de 5% et radescend ensuite constamment jusgu'a 2,6% du PIB en
1590, Les autres pays de 1'ASS connaissent un tauy de service de
la dette gui monte dans le temps et représente 6,44% en 1990. Si
le rapport du service de la dette sur les exportations parait
moins favorable pour le Mali cela est di au fait que la&
dénominateur pris pour le Malli ne prend en compie ¢ue les 5auls
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exportations, tandis que le numérateur pour calculer ce rappert
des pave de 1'A5S comprend outre les exportationzs des
marchandises aussi |les exportations des services. Cela fausse la
comparaison, mais méme dans ¢e cas on volt que le rapport service
de la dette totale [Bur les exportations comnhait une forte baisse
au cours des deux flerniéres années.

TARLFAU 11: Service de la dette (TDS) et de la dette publigue-
ment garantie [LTqS} en % des eXportations et du PIB au Malil
| f1980-1990)

r 1 5 A
T05/PIB LTDS/PIE TO5/X YoLrpssx TRE/GHP DS/ XGS
0% & 7 81 | 4,39
1981 1;3:5 0,83 13 62 i 5 B4 2,3 7,58
1982 1,36 f! 0,72 11,67 ; AL 2,66 13,05
1543 1,81 ! 1,27 11,9 ; 8,3 3,12 15,76
1984 8,02 Hi 1,70 16,15 ! 0,34 5,35 24,7
1585 5,n1,,i' 1.2 PR i 19,31 5 90 25 78
1985 & 06 ;: 1,97 30,16 | W, 59 &, 32 28, 51
1,59 25,9 E 12,50
2,34 31,41 i 18,27
1,77 26,51 ) 13 37
1,40 1B, A7 i 11,8

Sourcess TDS et L1D5 1980-1762; Verid Debt Tobtes, Tountry tebles 1959-1900, p. 236; TOE er LTDS 1585-
1990: Worlic Debt Tebles, Country tebles 1991-1992 p. 244; PIB: voir tableeu F; Xz woir tablesu B

I
(D] L'évnluﬁinn récente de la politigue macro-éconcmique
I

Lors d'une missioh conjointe du FMI et de la BM en janvier et
Féyrier de cette #nnée, un mémerandum interne a été publié par
le Ministeére de lY4conomie et des finances. Ce document décrit
1'état actuel de la situation masro-économicue . Puisque la texte
nous parait riche en information con le reprend dans l'annexe 1.

Dang ce taxte le
Mall a réalisé a=n
confirmation =t
Tous les critéres
d'un retard du
publiques (PASEP}
premier volet du

onds =e montre satisfait des progras que le
re 1%89 et 1991 dans le cadre d'un accord de

la facllité d'ajustement structurel (FAS).
e performance ont été respectés a 1'exception
rogramme de privatisations des entreprises
Trois entreprises sur les 14 prévuss dans le
ASEP gqu'll fallait restructurer ont connu des
retards. Sur bass| de ces bons résultats, un nouveau programme
dans le cadre de|la Facilité d'Ajustement Structurel Renforceé
{FASR) a &té négofié pour trois ans. A cause des évéenenents de
mars 1921 l'acco a été reporté a la péricde 19%2-1994. Cela
vaut dire gue 1'afpcord ne sera déblogué qu'aprés les électicns
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- présidentielles.

Sur base desz indicateurs macro-dconcniques pour l'année 1591 et
ceux attendus pour 1992 (meilleure année agricole} il est trés
probable gque le FASR et les autres transferts et emprunts qui y.
gont liés pourraient se réaliser (voir annexe 1). Das lors , wu
les bonm résultats de l'économie malienne, on se demande s8i la
politiqua suivie par le FMI et la BM, en retardant les accords
ne compligquera pags la situation de l'économie et du processus de
la démocratie gui est en train de se metitrs sn place? Ne fallait
11 pas justemernt appuyer cea efforts au lisu de reporter l'aide?
Peut étre que les bailleurs de fonds bilateraux doivent-ils jouner
un réla subsidiaire pour faire le pont entre cas accords.

(E) Le Mali: une évolution macro—-éconcmigque durable?

En guise de conclusion sur les politigues macro-£conomigques du
Mali suivies durant la décennie écounleée, il faut essayer de
donner uhe vue d'esnsemirle. Dn a pu constater cue la situation
macro~&cononigue gui étalt assez catastrophigque au début des
années 80, s'est détériorée Jusgu'en 1985. A partir de cette date
presgue tous les indicateurs gqu'on a analysé ci-dessus se sont
améliorés et on peut dire que la situation s'est redressée asses
spectaculairement les derniéres années. Cependant il reste guel-
gues domaines ou la durabilité de la pelitique nacro-éconcmigue
peut étre appelé fragile.

Un premier domaine est la forte dépendance de 1'aide extérieure
gul reste trés importante. Le tableau suivant fait une synthase
de ce constat et montre combien l'économie Malienne dépend des
transferts de l'extérieur,bien gue l4 ausej la dépendance en
_ térpes relatifs s'améliore les derniires annédes.
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TABLEAU 12: Relisources et emplois du PIE en pourcentages

1980-1989
— — — T ———|
g | X bieng N biens Ealence odex
at at resgqurcas
sRrvices E;?ic!ﬁ “
o 1% -3 -12
05 13 -40 -z
104 19 +38 -19
] -2 17 23 43 -19
02 7 15 23 -4 -7
A4 5 19 21 -45 -4
o 4 23 15 +32 -17 ‘
1o 0 16 a7 -3i, 4?|
103 4 15 15 -33 -18 H
8 11 27 15 -31 -15

fource: World Devalopsent |aports 1942-1991 sauf pour 19B4: Wational Account Etatipties 1988, part §I.
e p. 1082

Le tablesl démorkre trés clairement une faiblesse structurelle
de 1l'économie wallienne. Cela réside dans le faible taux d'épargne!
intérieure qui pprait méme &tre négatif pendant divarses années.
Méme si cela s'ameélicre vers la fin de la péricde on peut voir
gque l'é4conomie lienne a se=ulement pu atteindre un niveau de
consopmaticn de |prée de 100% du PIB et investir autour de 20%
grace a la forte|rentrée de ressources extérisures qui ont permis
a2 1'économie malienne d'importer plus qu'ils n'expertent et
d'investir plus fu'ils n'épargnent. Les depenses intérieures ou
1'abzorption (cens.+inv.+imp.)} ont donc été plus dlevés gue la
production intgrieure. Cela east reflété dans la derniarea
colonne. Tl faut |cependant nuancer ce constat.

L'épargne dui ressort des agregats macro-économiques he reflets
pas tout & fait Jla réalité dans le cas d'une éconemie comme celle
du Mali. En effpt l'épargne répertoriée ne tient pas compte du
fait gue beaucoup de transactions &conomiques me passent pas par
le systéme bancyire et sont informelles. Par ailleurs, dang uné
éconsmie ou la production de subsistance est encore importante
peaucoup d'épargne et d'investissement se fait en nature, pa
exemple 1'augmeptation du cheptel peut étre trés important et
consbitue upne épargne et un investissement important dans unée
éconemie a domiglance agricocle. Il est denc plus gue probable dque
1'épargne réellgp est beauccup plus important que celle refléteé
dans les chiffres du tableau ci-dessus et que donc la richesse
du pays est souf-estimée.

Une derniéere faflblesse gqui ressort du tableau 12 est le déficit
de la balance cpurante {(hors transferts) qui bien gque déclinanft
en termes relatife reste important. Pour couvrir 1'excédent
d'absorption oy de depenses intérieures plus élavées gue la

production intdine, le Mali importe plus gqu'il n'exporte. Donc
|
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~en termes de développement macro-écononigue durable comme défini
‘au début de ce travail, le Mali est loin du compte puisgu'on a
défini un développenent économique durable comme la situation on
le pays an épargnant plus et en dépensant moins intérieurement
‘pouvait dégager un surplus commercial et ainsi honoerer =eon
.service de la dette. Dans ce cas le recours aux institutions
financiéres internaticnales avec ces conditionalités qui en font
partie permet au pays de décidar lui-méme de ces cholix
&conomiques,politiques et sociaux. Il faudra une lengue période
.au Mali avant d'arriver &4 ce stade comme décrit dans la figure
2 de ce texte. Les apporta extérieurs dirigés vers les secteurs
productifs afin 4'augnenter la capacité de la production et 1a
-diversification restarent encore longtemps la priorité absolus
de cas apports. Le probléme a notre avis n'est donc pas que le
pays soit tributaire de 1'aide internationale et cela encore pour
une période asseg longue, c'est plutdt 1'utilité de l'aide et 1°
autonomie nationale de pouvoir décider soi-méme des prioriteés qui
est en cause. L'utilitéd ou l'efficacite de 1'aide est le sujet
de notre dsuxiéne partie. Pour ce qui est l'autonomie nationale
cela dépend des tendances gu'on peut déceler & partir des
indicateurs économigques et sociales. Comme on a wvu  ces
indicateurs pocintent tous dans une direction de renfeorcement de
la capacité nationale et donc d'une dimimution légere de 1la
dépendance d'aide tout en reconnaissant gu'elle sera encore
necessaire pour une péricde longue.

.Dans cette méme ligne de penséde il a souvent été avancé guae le
Mali pourrait avoir avantage & dévaluer afin de stimuler les
activitds d'exportation et ceux de la substitution des ippor-
tations (NEI,FMI,BM]). Ainsi le deéséguilibre et la dépendance
i externe pourralent plus vite &tre diminuées. Cela a surtout été
avance parce gu'on estimait le FCFA surévalué dans le cas du
Mali. Qu'en est-il? C'est ce gu'on verra dans le point suivant.

(F) Le prebléeme de la surévaluation an Mall: évelution
dans les années 2§

Dans les pays de 1'UMOA le Mali comnmafit une situation parti-
culizre et semble selon les premiéyres estimations de Guillaumont,
F.Plane et le NEI le pays qui a connu un TCER syetématigquement
plus haut gue les autres pays de 1'UMOA. Les derniers calculs
effectuas par le FMI en 1291 montrent gue la surévaluation du CFa
Malien a fortement décliné A4 partir de 1986 et sur base de cas
résultats gui ont pris comme année de base 1980 au lieu de 1970,
année de base de tous les calculs antérieurs, la surédvaluation
.malienne =seralt inexistante début des années 90 ,mais comme
- 1'année de base eat différent on donne des chiffres ¢ui ne eont
' pas comparables. C'est pour cette raison qu'on a ajouté une der-
nisre colonne o on a recalculé les données du FMI mais a partir
de la méme année de base de sorte gue les chiffres deviennent
comparables.
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Tahleau 13: Indﬁx du TCER (taux de change effectif réel) du
ali selon diverses recherches

— — %}
GuT | | sumont PLane HE] FMI {1991 ) caleut &
(1985 (1985 {19883 base s
NRE O annvie de ok da e de donndes FMI
bagsf 15T bagef 17701 bage( 1970) bege{ 19803 t NEI
{anmde de
case 1970
u 15980 m 153 1684 100G VL8,6
1981 148.% 14 1441
|| 1752 134 g2 134,7
1983 153 o0 135,7
9B, 141 20 133.7 |
1985 148,46 w5 141 .1
1984 133.2 S0 135,7
“ 1557 an 118,%
1988 a0 118,%
1989 78 115 %
1990 i 75 111, 4
T T4 109, %
I = ——
Sources: Plet S Guillaumont et P.PLane, 1984 st 1989, NED,1969%. FRI 1999,

Comment peut=-on jnterpréter ces résultats 7 Avant d'entrer dans
des explicationd| techniques il est important de comprendre la
gituation particllliére de 1'histoire monétaire malienne gui dans
les différentes eétudes n'a pas été suffisamment pris en compte.
En 1967 le Mali|jgquitte la zcne franc et dévalue sz monnaie de:
50%. La parité du franc Malien (FM) est alors de 2FM=1FCFA. Le:
Mali reéintégre zone franc mais pas 1'UMOA cette méme année.’
1e compte d'opépation du Mali devient négatif auprés du Trésor:
Frangais dans lef années 70 et début des années B0. Prcbablement:
sous la pression|des Frangais le Mali réintegre 1'UMOA en 1984,
parce gu'une dispipline monétaire plus stricte est plus facile;
a réaliser dans le cadre des accords monétaires de 1'UMOA. Une

1'UMOA qui peut
aprés cette date
Que s'est-11 pa
nominaux en FM 4
alors payes en
exprimés an FM
deux.

comparable d'av
d'exenple on do
premi&re necess
l'intégration &

cependant| trés vite _
(tradables) ont| vu leurs prix wmenter a un niveau nnminaﬂ

partie expliquer la baisse de la surévaluation
et qul est remarquable dans les données du FMI.
sé lors de cette réintégration? Les salaires

la fonctlon publigue sont divisés par deux et
CFA.
evaient

les prix administrés des autreas biens
par conségquent aunssi &tre divisés par

opération des prx internes accompagne cette réinsertion dansi

la plupart des produits &changeables

t 1984 mals maintenant exprimés en FCFA. A titre
e l'évolution de quelques prix de produits de
té sur les wmarchés de Bamake avant et apres

IUMOA, c.a.d. en 1584 et 1985.
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Tableau 14: Les prix (marché de Bamako) en 1984 et 19385 (FCFA)

Ialtflitre) carpelka)

438

Sourcer DNST

En termes de théorie &conomigue cette opdration revient a ucne
oparation comparakle & une dévaluation puisqu'une dévaluation a
comme but de changer la structure des prix relatifs. Donc eela
revient a4 rémunérer mieux les produits échangeables {(tradableas)
et & diminuer la part des ressources gui revient au gecteur non-
&changeakle {non tradables).

Une amutre ralson de la baisse de la surévaluation est le rait gue
le FPran¢ Frangais connalt une dévaluation en 1981 et 1983. Comne
il ¥ a une illusion monétaire parce que c'est la monnaie dont est
rattachée le FCFA, gui dévalue et gue le TCER refléate tous les
taux de change bilatéraux pondérés par las impartations, il y a
en fait une dévaluation vis-a=-vis du dollar et d'autres monnaies
importantes pour calculer le TCER. A partir de 1986 le dollar
baisse sensiblement mais on ne voit pas la surédvaluation {mesurés
par le TCER) monter & cause de l'effet du niveau trés bas
a'augnmentation du niveau des prix interne au Mali en comparalson
avec les niveaux de prix de ces importateurs les plus importants.

Sur base des données sur le TCER on peut oonclure que la
surévaluation de la monnaie au Mali qui était fortement suréavatué
au deébut des années 80 a été fortement réduite dans cette décen-—
nie. La surévaluatien début des années 50, grice a une politique
de contrainte soutenue durant la deuxieme partie des années 80,
a €t¢ ramenée a moins de 10% . Résultat remarquabls wvu qua le
Mali & réalisé cela sans véritable dévaluation mais en utilisant
seulanent les restriction daa dépenses internes (expenditure
reducing) et ltappui de ressourcas sxtérieurs importantes sans
quoi ostte politique aurait été insoutenable en termas da coits
socilaux.

Pour conclure qu'il n'y a plus de surévaluation au Mali il faut
cependant considérer d'autras indices qui peuvent corroborer ou
hier cette conclusion gui est faite a partir du seul TCER. Les
avtres indices qui peuvent nous fournir des indications sont:

* L'existence ou l'absance des marchéx parallales de devises

L'intégration dans 1'UMCA et la zone franc font de ces pays en
Afrique un ilot a l'abri des marchés paralleles de devises. On
a expligué plus haut les avantages considérables de cette absence
en colts eéconomigues. Donc cet indice trés wvisible de
surévaluation (c.a.d. une surcote des monnaies étrangers sur le
marcheé noir) est inexistante au Mali.
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a balance commerciale, de la balanca couran-
ce de base

d'indicateurs concernant la surévaluation est
aa des différents éléments de la balance des
eau & nous montre gque la balance commerciale
ute la période, mais en termes relatifs
de négatif se réduit constamment a partir de
~4 montre clairement lesz efforts réalisés dans
rture du Mali vers ll'extérieur ,parce cue le
e des exportations augmente plus vite que le
du FPIB et de celui des importations. Le Mali
ement sa dépendance vis-a-vis de l'extérieur.

ens et services (tableau §) aggrave le solde
ependant douteux de trop insister 1l dessus

puisgue le poste
des interé&ts psy
théorique, le ma
est contestable,
capitaux. Quol
sur la dette gue
£'est améliorsae
début 90. Cela
montre uniquemen

o

le plus important de cel aggravation est celui
s sur la dette. Par aillsurs, au point de vue
ntien de ce poste sur la balance de paiements
i1 vaudrait mieux 1'inclure dans la balance qes
1il en soit on a vu dans les tableaux 10 et 11
1a situation précccupante des années 85 et 86
oneidérablement vers la fin des années 30 at au:
e reflate aussi dans le tableau suivant gui
les intéréts payés sur la dette extérieure.
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TABLEAU 15 : Mali: Paiements des intérats en pourcentage
du PIEB, 1580-19%90

INT/P1lH

Soures: World Debt Tables {cf. sutres tablesux), Four cormvies FIB: woirs tablesu ci-dessous

-La balance courante transferts inclus s'améliore nettement. Le
:golde négatif diminue de moitié & partir de 1985 ol il atteint
. un niveau record {(tableau &). En termes relatifs, comne le montre
le tableau 8§, aprés aveir atteint un sclde négatif de 12,5% du
PIE en 1588 le sclde négatif est réduit jusqu’a 3,7 £ 4u PIB en
1950, Comme on l'a déja remarqué plus haut il faut bian voir qua
les transferts extérieura ne viennent pas seulement de bailleurs
‘de fonds mais gu'un gquart et jusqu'a un tisrs provient de
ftransferts privés de Maliens & 1l'étranger. On a souligné plus
haut le réle crucial de l'émigration dans le relévement des
possibilités productives des familles dans certains réglons.

1Le solde de la balance de base (=balance des paiements hors flux
monétaires & court terme) refléte le tabrleau d'ensewmble de la
‘Balance das palements et de la position externe d'un pays
puisgu'il inclut aussi les mouvements de capitaux. Le tableau 8
résume un peu le résultat des efforta entrapris par le Mali et
les bailleurs de fonds. Le sclde de la balance de base devient
positif 4 partir de 1988 et le reste jusqu'a aujourd'hui.

® L'évolution des réserves internationalaes du Mali et la
position de son compta d'cpération aupres du Trésoxr Frangais an
particulier.

L'évolution positive de la balance de base se voit naturellement
reflatée dans la positicon de réserves du Mali. Le décuplement des
régerves de 1987 Jjusgqu'en 1990 (tableau 9} est assez
gpactaculaire et traduit synthétiguement le redressement de la
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|
situation extern#. Bien qu'eon ne publie pas la position d'un
compte d'opératl particulier d'un pays ,on nous a laissé en-—
tendre que celldrci est aprés 15 ans de position débitrice,
devenu créditrice les dernldres années, Ce qul se laisse lire
dans tous les auties indices concernant la Balance des Palements.

+ L'évolution def prix relatifs i ltexportation des preduits
de rante

L'indicateur le pius important pour déterminer la sureévaluation
d'une monnaie es% sans doute la compétivité et donc la structure
des coits de ses produits d'exportations en conparalisen avec ses
concurrents. Cell est surktout pertinent parce qu'un pays ccmme
le Mali n'influence pas les prix internationaux du coton, de
1'arachide et de [la viande qui sont les treis produits principaux
d'exportation. Rggardons de plus pres ces exportationsa.

Lez deux table suivants sont instructifs & deux #&gards.
['abord on Trenadrque la prépondérance du coton, mais dans
certaines années|(81,82,83,84) c'est 1'exportation de bovins sur
pled qui est le produit le plus important. Cette exportation perd
cepepdant sa plpce prépondérante aprés B84. Cette évolution;
défavorable pour|le secteur d'élevage a bien une explication qui
est praoccupante| parce qu'elle est die, comme on va le volir, a
la concurrence deloyale de la part de la CEE. En second lieu on
peut remarquer dombien 1'expertation régionale est importante
pour le Mali. On dit souvent gque le commerce régional n'est pas
important pour ; 1'Afrigue et gue 1'UMCA n'a pas stimulé
1'intégration écconomique des pays membres. Bien qu'ecn ne peut pas
prétendre qu'il ) a causalité il faut au moins constater combien
le commerce régﬁanal est impertant pour le Mali et gque tout
chiffre moyen suf les échanges régicnales couvre des realltés et
des spécialisatipns trés différentes.
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TARRLEAU 17:| Peids des principaux produits agricoles

d'exportation (1389)
en valeur % des Exp.

f1o00 €} tot.
Bovins sur pied 70 000 23,33
coton’ 135 690 45,23

||arachidesz 7 125 2,38 |

TOT. AGRICULTURE 246 381 82,13
TOT. EXPORT. I 300 000 lac,0dq

2 coton en prairmes, fourtesun et fibres
i mrachides en graines non grillés, tourtwaus 4t huile

Sourees FAQ ymarbock 1999,

Aprés cet aperqu du poilds des différents produits 4'exportation
essayans d'expligquer leur évolutien.

(1) Le coten

directement une
COPACD, ou la CF
et & des prix avdptageux , le prix moven est cependant Fformée sur
le marché de Lonfires. Cette position de "preneur de prix " par
le Mali sera impeptant pour voir 1'opportunité d'une dévaluation.

onne partie de sa production par le biais de

le Mali est prejgfr de prix , méme si p.e la CMDT sait vnndra.

TABLEAU 18: Indices des prix a l'exportation des produits
principaux au Mali, 1981-1990

Prix Intermat | onaux

Caton 1.5,

Arach. Lordras

1981 1| 100, 0 100,0
1982 1| 100,84 75,4
LE “ 1333 78,7
1984 152, 2 90,3 |
1985 134,7 52,9
1985 §3,3 1972
1087 87,4 V&3, T
1088 n7,3 184,9
1685 104,7 oM .4
1990 ﬂ L N 2828 H

Scurces: Indices d:&iprnnufts= armées 1960-1988 Intermationel Finencial Statlstice 1991,
amées 19891990 Zone

est acticnhaire majoritaire, a des filateoure.
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Quand on regarde l'éveolution des cours des prix de coton, de lein
le produit principal d'exportation du Mali, il est intéressant
de ncter gque durant les années ol les prix etalent les plus
favorables (83,84,85) 1'"écononie a le moins blen fonctionné. Cela
est intéressant de constater pour voir combhien les facteurs
" internes et la responsabilité nationale jouent un réle primordial
ensenble avec les organisatiens internaticnales et bilatérales
pour redresger la situation macro—économlque d'un pays. Comme on
" 1'a reparcue, le plus important pour décider d'une dévaluation
est la position compétitive reflétée dans la structure des coits
de production. Le tableau 1% et la figure 3 en disent long sur
la situation assez exceptionnelle de la compétivité de la produc-
tien du coton au Mali en comparaiscon avec les autres pays produc-—
teurs de coton dans la région.

TABLEAU 15: CoQt de revient CAF coton
{en FCFA par kg de fibre, 19B85/86)

ﬂ Bénin
£ Hirdénum. excl - 203 1858 158
oot engrals T4 & 112
colt insect. E ) &7 &0 119 LT LA 2] (-]
(23ealt inTrants 133 9% 134 103 26k 128 165 173 132
(Iysbsiae 52 v Th ] Lk 38 149 BT L
e 1ncl, {10013 255 227 b ) 177 =10 F-2 A5 243 F4]
(4)codt producti- 336 3 s Paso | oase | a3 W25 | I | 332 “
anef13L2)
(5)encadrement L& i 45 o n 102 71 2B [ u
L&)Lak_amont (4 H{5) 385 311 500 ITh k1 (¥ s 354 254 "
{ 7 Ius i naga+ CAF 200 218 312 3] 426 | 2oe 304 398 205 H
(Aol de revient My | 505 BET A2 Bz PE2 557 Il

€11 Esx L prix sux productsurs hors subvention i on v sioute (& subvent ion gua recoivent les poyoans sur
L#g Intraniy on & iz rémmération des paysans inclueif les sibsiden

Source; ® Dowe de le caton an afrique de L'oumet et du centre, Winictirs de Lo cospdrytion,Paris, 1957,

Quand on regarde de plus prés ce tableau on veit que le Mali est
de loin le plus compétitif des neuf filiéres de coton analysées.
Sur tous les peoints de la filiere coton le Mali maitrise le mieux
les coita. 51 les paysans regoivent aussi des prix aux pro-
ducteurs les plus bas des neuf pays ce n'est pas parce gue les
autres coitts de la filleére qui sont plus élevés. Aussi bien les
cotttz d'intrants gue 1l'encadrement que las subsides sont le plus
bas au Mali. Méme ]l'usinage et surtout la mise & CAF est meilleur
marché dans le cas du Mali qui pourtant ast un pays enclavé A
1'ancontre des pays cétiéres gqui produisent du coton. La figure
3 visualise cette structure des couts.
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Figure 3

Cort de revient CAF
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(z) Viande let bétail.

le deuxiéme produit d'exportation pour le Mali est la vente de:
bétail vers les| pays volsins cttiers (Rigér, Seénégal, cote
d'Iveire). La vente de bovins vifs a cependant chuté en termes
absolus et relatfifs pendant les vingt derniéres annees, ainsi gque
le prix en FCFAllA partir de 1980 pour les pays exportateurs da
1'Afrique de 1'cmest.' La cause principale est la part du marché
prise par les lmportaticnas de viande extra—africaines. La part
prise par les preduits du parcheé mondial en Afrique de 1l'Oues
est passée da 15% en 13570 A G1% en 1%87. Au debut de cett
péricde la concyrrence étajit encore loyale ,dans le sens cu 1l
compétition des parchés se basait sur des prix de marché mondiau
et que la viandd| importée venait surtout de 1'Argentine. Il faut
constater gque la part prise du marche eat devenu de plus en plu
le fait d'une chncurrence déloyale de la part des exportateur
du marché compun eurcpéen qui jmportent & dea prix fnrt
subventionnés.L&s importations en Afrigue par 1'Eurcpe consiste
surtout en carcheses congelées et désossées, appeléas "capas"|

‘Ce point ést basé sur K.Josserand,Effets des impertations
de viandes extrfi-africaines sur les échanges de bovins entre lee
pays de 1l'Afrique de L'ouest, CILLS, octohre,l9E5.
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Ce produit gui est deja bon marche parce qu'invendable sur le
 marché européen, est par dessus leée marché sncore fortement
' subventionné par le systéme de "restitutions". Cette restitution
@&t passde de 125 FCFA/Kg. en 1974 & 345,35 FCFA/KY. en 1989, De
. cette manidrs la viande importée d'Europe ast nettement ean
' desseus du prix de marché de viande bovine locale’ méme en
comparaison des prix sur les marches des pays exportateurs comme
"le Mali et le Nigér ou les prix sont les maeillewrs marché.

! Les effate de cette concurrence déloyale européenne sont d'ordre
- direct et indirect. Les consommateurs des pays cbtiers
bénéficient de ces bas prix et on voit augmenter la consommation
da viande bovine en 1987 malgré la stagnation des revenus 2a
" partir de 1984, Les producteurs-éleveurs du Mali et autres pays
. axportateurs de cette région palent les frais de la concurrence
déloyale et voient baisser leur chiffre d'affaires de 20% par le
biais d'une baisse des prix et des gquantités vendues.

" Les effets indirects sent d'abord la perte d'empleois dans la
filiere viande. On a pas d'estimations pour le Malil, mais p.e.
la perte d'emplei dans la seule commercialisation de bétail vif
an Céte d'lIvoire a entrainée la perte de 1060 emplois. On doit
vy ajouter la perte d'emplois dans 1'abattage et la boucherie. Un
autre effet semble étre la perturbation écologigque causé par la
moindre rentabilité de la production bovine. La faiblesse &a
gagner et la baisse des prix pousse les producteurs parfois a
choisir des parcours moins coiiteux pour 1'individu mais nuisible
au maintien des systémes écologigues.

{3) L'arachide

pans le tableau 18 on voit gque 1l'évolution du prix international
de 1'arachide est beaucoup plus favorable que celui du ceoton.
Dans ce cas on s'attendrait gue la production arachidléere serait
stimulée gt la filiére coton en difficulte. Le contraire a «té
1@ cas. Ce mangue de prise d'opportunité est d'agtant plus
déplorable que la filidre arachidiére se situait dans la premitre
région qui est une région defavorisee oo le revenu agricole ast
sensiklement jnférieur a celui de Mali-Sud. 5i ce ne sont pas des
facteurs exogénes gui ont fait chuter 1'importance de 1l'arachide
clest que s'est did a des facteurs intermes, Il est peu probable
que des raisons politigues peuvent expliguer le manque d'intérét,
puisque la premiers région était la reégion d'origine du
président. Bien qu’il faudrait une gtude pilus approfondie pour
détecter les raiscons du délabrement de la production arachidiere
et les conditions pour un redressement, on pourrait cependant
avancer une hypothése. L'intégraticn de la filidre coton encadrée
et unifiée par la CMDT semble une institution gui a fait aéfaut
dans le =as de l'arachide. Cela prouverait qu'en dehors da tout
discours idéclogique sur les vertues du marcheé, cue la production
ne sSe constitue pas automatiquement & partir du bon

25,e. le prix CAF d'une “capa® était de 280 FCFA/kg en 1988
tandis gue le prix sur le marché au Mali était de 500 FCFA et de
640 en CoOte d'Ivoire.
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marché, mais est le résultat de l'histoire et
ommes et dfinstitutions capables de s='adapter
t caprices des marchas.

fonctionnement dual
dez mentalités d°
aux possibilités

» La mituation de| la datte et du assrvicea de la dette futura.
Ie dernier indic
est donné par la
différentes occa
service de la 4
annéesz de 84 &

eur pour détecter une surévaluation possible
sjtuation de la dette. Comme cn 1'a déja vua a
ons {équilibre externe, tableaux 11 et 12) le
te gui causait un sérleux probléme dans les
8 a été maitrisé. Tous les rapports comme:
service de la dgtte/PIB ou =ervice de la dettefexp. ou datte
totale/FIB, ont Haiesé dans les trois derniéres annees. Bien que
le service de la'dette/exp. reste maintenant en dessous de 20%
(tableau 12) cela:représente encore une charge considérakle. Les
dernitres évolutipns econcernant les dettes des PMA (déclaration
du président Mikterrand & Dakar et 1le "Torontc renforcé")
laissent espérer|gue 1lia aussi la situation ne s'aggravera pas
mails s'améliorerd encore.

* Conclusion sur la nécessité ou 1l'opportunité d'une ddévaluation.

8] le Mali a con tine suiévaluation de sa monnaie estimée dans
les anndes 70 ¢t'i80, selon différentes sources, autour de 50%,

début 80, on a vhi gue cette surévaluation a été réduite assgez

spectaculairement a partir de 85, Mesuré par le TCER la

surévaluation serait en desscus de 10% fin 1961 début 1992, Par

ailleurs on salt cue pour estimer une surévaluation il faut,
prendre en compté beaucoup d'autres indices qu'on a analysé ci-

dessus comme 1'gvalution des différentes composantes de la

ts, la situation des réserves, la compétivite

ortation et 1'existence ou l'aksence de marchés -
lises, Comme on 1l'a montre tous les indicateurs

éme Qirecticn. Le redressement de la situation:
a partir de 1984 a réduit la surévaluation et
les critéres analysés on ne peut plus parler,
urévaluation au Mali. sSurtout la position trés |
a production de coton, le principal produit!
d'exportation, l|jabsence d'un warché noir ou parallale de devises:
et la bonne maitrise de ltinflation, nous paraissent ensemble’
avec les autres jindicateurs, une preuve de cette ¢onclusion.

paralléles de de
pointent dans la
macro-écohonique
sur base de tou
d'un probléens de
compétitive de

La base de cettel bonne performance est le résultat conjoint de:
dlfférents factelirs. D'abord il y a eu la réintégration & 1'UMOA
en 1984 gqui allafit de pair avec une opération qui ressemblait a
une dévaluation [comme on & wvu. Ensuite on peut mentionner la
bonne maitrise dps colits de la filiére coton. La CMDT étant une
organisation parp-étatique qui fonctionne efficacement. Ensuite:
il" y a en 1ld cadre disciplinant de 1'intervention des
organisations infternationales financieres. :

Le premier élémegyt de cette interventicon dans les années 80 étalt
un accord de comfirmation avec le FMI en 1982 wgui est ensuite
intervenu réqulikrement pour contr8ler et organiser le cadre
macro-économigue| comme 1'institution des TOFE pour mieux cerner
les activités d'ktat & partir de 1386. Ensuite le FMI a cree le
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-cadre dans leguel l'ajustement structurel se déroulera. Un
.premier programme dans ce cadre était la likéralisation des prix
.du marché céréalier avec entre autre l'abolition du monopole de
"1'OPAM (PRMC). Le deuxiime é&lément était les programmes
id'ajustems=nt structurels. Le premisr concernait la
' restructuration des entreprises publiques avec ses Resures
.d'accompaghement pour le dapart des fonctionnalres guand il ¥

avait ligquidation, privatisation ou restructuration des

.entreprises publiques (PASEP). Ensuite différents autres

pregrammes ont été mise en route dans 1'éducation (PASED), scins

' de santé (PASS), et l'agriculture (PASA). Ces programmes ont tous

6té reéalisé avec le concoura dl'antres bailleurs de fonds

- internationaux ou bilatéraux.

. 8i cet ajustement structurel a connu un impact important dans le
. redressement du déséquilibre interne et externe, c'est parce gque

le bescin d'ajustement a été intériorisé par le gouvernement
Malien qui a trés loyalement et correctement coopéré afin gque cet

“ajustement puisse réussir.

Cala étant dit est-ce qu'une dévaluation est alors plus
nécessaire? Notre recommandation serait gu'une dévaluaticn ne

' sarait que pau bénkfigque et alorm seulement si elle se dércule
"dans le cadre de 1'UMOA et ds l1la 2ons francs. Nous nous
expliguons.

Une dévaluation ne psut tne se justifier sur deux arguments. Le
premier est le redressement de la balance externe. On a vu gue

" la balance de base est positive mais que la balance commerciale
' reaste négative. Puisque le Mali est sur le marché international

preneur de prix, il ne peut pas en dévaluant augmenter son volume
d'exportation. Cela est d'autant plus vrai que la capacité de
production et d'égrenage a l'intérieur du Mall est déja
complatement utiliszée et gue l'élasticité de l'offre est tres
rectreint dans le court et moyen terme. Cette sitoation risque
alors par le biais de prix plus <levés des prodults a
1'importation et gqui sont nécessaires comme intrants & la produc-—
tion cotonnigre d'aggraver la balance commerciale au lieu de

" 1'améliorer. Donc le premier argument pour dévaluer est trés
" contestable.

Le deuxiéme argument est celui de la nécessité de changer la
structure des prix relatifs internes. Une dévaluarion pourrait
donner, sans gque les prix internationaux exprimés en devises,
changent, une possibilité d'augmenter les prix payes en nonnate
nationale aux producteurs de produits expertés. De néme les
producteurs de produits qui peuvent se substituer A des impor-

' tations produites localement pourraient béneficier d'une
~ dévaluation, Dane le cas du Mali p.e. une dévaluation pourrait

avoir des conségquences pour les producteurs de coton (produit
d'exportation} et la production de riz et autres produits qui
peuvent se substituer & des importations. Les producteurs de
coton Se situent surtout dans la région encadrée par la CHMDT et
constituent a peu pras 30% des ménages du Maii. Une devaluation

 peurrait augmenter les prix aux producteurs c.&.d. gue 30% des

ménages pourraient gagner dans cette opération bien que l'effet



d'intrants plusi chers puisque
bénéfigue d'a pey prés 41% (vo
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importas, diminuent l'effet
ir structure des colits tableau 19).
Mali pulsgque le taux de protection
il faudrait une dévaluation plus
pour leur permettre de vendre sans
s de riz il vaudrait mieux
jode miser sur la réduction des cotts et
roductivité sl on veut wmaintenir cette
1iger les conscmmateurs maliens.

(Thénevin®
évaluation

!

e la p

nu de la ville vers une partie des
Mali sud) reste un argument valable pour
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on voit bien gue cette position débitrice est réduite année par
annes (volr tableau 1l). Le taux d'intérét payé est moina élevé
gue le taux de marché et c'est ici que réside une partie de
l'aide francaise. Aprés ce bref rappel on peut maintenant voir
le lien avec l'aide publique d'autres pays donateurs. Une aide
publique des Payz-Bas p.e. ne change rien aux régles de 1'UMOA
il chagque pays est sensé de prendre des "mesures de ratissage"
dés que le déficit de la Balance de Paiements est détficitaire.
Par contre 11 est certain que s'il y a une aide a l'importation
id'un pays donateur que cet aide pestpoze le jour ol le Kali devra
‘prendre des mesures pour rétablir l'équilibre de sa Balance de
‘Paiemente. Cela ne veut en aucun ¢as dire que les Pays—-Bas
financerait 1l'effert d'aide de la Prance nale seulement gue les
Paye-Bas donnent un sursis au Mali.

1.2.2. Les Programmes d'Ajustemant Btructurel (PAB) au Mali.

On a dans 1e$ pages précédentes argumenté que les PAS el le cadre
institutionnel de 1'UMDA étaient les deux instrumente qui ont
fortement influencé d'une manisre positive le redressement de la
gitvation macro-économicue au Mali. Ce redressement s laisse
lire 4 partir des indicateurs aprés 1984-1985. La réintégration
‘a 1'UMOA et les PAS ont cependant été un succés, et il faut le
‘gouligner, parce ue le gouvernement malien, surtout les
‘derniéres annses, a accepté et intéricrisé la necessité de
redregsement de l'économie. Comme T. Killick l'a montré a
diverses reprises, l'impact des PAS en Afrique ne peut réussir
gque si du cbté des gouvernements la nécessité de changement a été
assumée. Cela a été le cas au Mali et expligue le relatif succés
de ]l'ajustement structural.

‘Dans ce point il nous reste seulement de mentionner las PAS les
plus importants. Les premiers PAS avant la lattre sont un praemier
accord de confirmation avec le FMI et celui du PRMC fui a
‘restructuré a partir des annéec '85 le marcha cercallier et qui
2 démantelé le moncopole de 1'OPAM. Ce programme a fait l'ebjet
de différentes études et ne doit pas étre répété jici.

(A) Le PASEP®

Le premier véritable PAS et le plus grand en termes financiers
est celui da la restructuration des entreprises publigues: le
PASEP®, Ce programmne qui a démarré en 1988 devrait se terminer
en juillet 1992. L'IDA a2 fourni 40 millions de § tandis que
d'autres ballleurs de fonds vy ont ajouté 116 millions de $. Ce
programme est programmé en deux volets. Le premier volet gui
voulait restructurer 35 entreprises, dent 14 davralent étre
privatisées, a connu un léger retard. En effet la premier volet

5 voir bibliographie (5) et (45).

éon retrouve une discussion plus détaillée dans "Les
programmes de 1'IDA au KaliM, Banque Mondiale, BAMAKD, janvier
1552 et "Etat d'exécution et besoins de financeament du PASEP,
Ministére de 1'Economie et des Finances, BAMAKO, février 1992.
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En affet les évenements de mars 1991 qui ont €té déclen-

. chés et organisés en partie par les étudiants, ont amené des
- revendications sur le plan des bourses et de 1'Enseignement
. Supérieur gui dépassent les dépenses prévues dans le cadre du
PASED. Bien que les crientations du PASED svient tout & fait
" défendables et saines, il se pose icli un probléme reel. Il
. serait opportun gua la Bangue Mondiale et d'autres bailleurs de
' foends auvgmenteraient les ressources extérieures pour ns pax
. bloguer les objectifs louakblas du PASED at an méme temps répondre
aux aspirations des étudiants qui omnt joud un réle positif danas
le processus de 1la démocratisation.

le prix de ce compromis cu le mentant a financer se chiffrerait
a4 peu prés 1,5 mrd. de FCFA annuel pendant deux ou troie ans et
apras adapter & un rythme moins moins vite les prescriptions de
la BM.

(¢) Le Pasa’

I trojisisme PAS en cours est le programme sectoriel dans
1'agriculture (PASA) qul s'é¢tend de Jjuillet 1390 Jjusgu'en
décembre 1996. Le coftt total du projet se chiffre & 119 millions
de 5 dont 53 5 financé par 1'IDA.

Ce PASA cohsiste an guatre volets. Le premier volet ast la
supervision de l'application du contrat-plan CMDT-Etat. Le
deuxiame volet est constitue dun programme de développement Rural-«
Mali Sud III ci le DEIS est impligue. Les composantes
principales de ce programme qui semblent se mettre en place sans
trop de difficultés sont:

~ programmation quinguennale glissante du développement rural
les travaux de pistes rurales
1'hydrauligque villagecise
les crédits au premier éguipement pour les paysans démunis
la mécanisation rurale
proaramme de gestion des teryoirs

projet de développement de systémes de production
reproductible dans Mali-Sud
- programme de développement rural de Bougouni

L'évaluation des projets dans le cadre de Mali-Sud III est faite
dans d'autres études dirigées par I0V/DGIS.

Le troisiéme volet est la supervision du contrat plan Etat-QPAM.
Cteat le seul volet ol des hésitations sont perceptibles. Non
geulement la masse salariale de 1'OPAM n'est pas sous contrilse,
mais surtout les prix appliques par 1'OPAM dans 1'intervention
de venta risguent de perturber les marchés locaux. La
recommandation est d'appliquer des prix qui sent plus proches de
marchés locaux.

ILa derniére composante est le programme sur l'anvironnement et
le probleéme foncler. 11 s'agit ici surtowt d'études. Dans le

¥ voir biblisgraphie (5), (7) et (10).
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domaine foncier, u atelier national a recommandé qu'une décentra-
lisation Boit alordée par un "transfert de pouvolr réel de
décizjion et de gestion au niveau des comRunautés concernéss”.

Bien gque le PASA Eemble se réaliser comme prévu, la missicn peut
faire les remarques suivantes.

{a} Tous lea uffntrts de développament rural danas le cadre des PAS
ae concentrent pput=é&tre trop dans la régien Ha.l:.-sud et celle
de 1'0.N., tandis cque les autres régions sont moins bien loties.
Les revenus ruraux sont nettement inférieurs dans les autres
régions. ©n comptend 1l'argunment des bailleurs de fonds 4d'appuyer
la régien ou il y 2 une organisation efficace (le CMDT).
Cepandant, sans f&lalisser-l! appul &4 cette organisation et cette
région, la nécesgité d'atre égultable demande un effert conjeoint
des bailleurs de|fonds et de 1'"Etat pour élaborer des projets de
développement rufal dans d'autres régions.

() A 1'intériens de l'appui & la région CMDT on se demande pour-
gquei DEIE zomme bailleur de fonds important dans Mali-Sud ne se
trauve pas davattage impliqué au niveau le plus fohdamantal
notamment dans l'aélaboration &t ls suivi 4u contrat-plan Etat-
CMDT. , -
[

{c) Lors de la 4issinn on & constaté que les paysanls dans les
A.V. ne savaient!/rien des poesibilitéas financiéres des Fonds de
Contrepartie géndrés par l'aide A la balance des paiements (dons
d'intrante & la DTY. D'autre part on a constaté que les A.V.
avalent peu de c¢apacités pour jidentifjer des projets durables.
Notre rﬂcnm‘mandatinn seralt que dans le cadre 4'une participation
accrue das A.¥.,.l'appul a 1'identification de projets émanants
de 1la base paysanne soit renforcé afin d'utiliser mieux les F.C.,
tout an raspecttnt la role de la CMDT.

{D) Le Pret a l'Ajustement Structurel (PAS I ou en Anglals.

SAL I} i

Ce prét de 1'7DA||s'étend de janvier 1991 au 15 mars 1993. Aprés |
le PASEP ce crédit est, avec un coit total de 130 millions (dont:
7¢ millions de IDA et 60 par d'autres ballleurs de Fonds), le!

plus important ternmes financiers apras le PASEP., Ca prujet.
a comme objectifis "'appuyer les politiques de reformes macro et
sectorielles, lisrar la structure des incitations au déve-

loppement, aider]|le pays a parvenir & une crolssance économique
soutenable dans ges conditions de stabilité financieére 1ntar1eure|
et axtérieure” , pP-46). ©Ce Yue falt ce programme n'est rienj
d'autre que de jHemodeler le cadre instituticnnel de 1'Etat et
cela nous semblyg étre le PAS qui donne le plus 4'information!
glocbale sur le ncticnnenent du pays.

Lee Préat cunti;nt six wvolets. Le premler copcerne la
réglementation économique. Seule la révision du code de travail|

a éte entamée. La réforme de la réglementation du commerce

¥ voir biblliographie (5), (1ia), (11b) et (47).
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extérieur consiste surteut dans le renplacement de contingente-
ments par upe protection tarifaire, en vue d'élininer les
distorsions 4ui pénalisent les exportations comme les taxes a
1'axportation et la révision de la structure des taxes a
1'importation. Le treieisdme volet est la refgrme fiscale dont
le remplacement de 1'Impdt sur les Affaires et Services par la
Taxe a la Valeur Ajsutée est la plus importante. En quatrieme
lieuw, 41 y a la reforme budgétaire qui veut limiter la masse
salarisle & 40 mrd. de FCF et augmenter la part des depenses de
fonctionnement non salariales. Lié A cette réforme , 1le
cinguiéme wvolet veut réformer la fonction publigue. La
compesante la plus importante de cette réforme est le programme
alargi de départ volontaire et la réinsertion des partants dans
le secteur privé. Le dernier volet est l'amélioration de la base
statistique. €'est ici gu'on trouve 1*appui anx D5A. La Banque
. Mondiale et la DNSI ont commenceé a genstituer une bangue de
' donnéas concernant les DSA qui devra aboutir &4 une connaiszgance
. de 1'impact social de 1l'ajustement structurel sur les groupes
" vulnérables =n 1554,

Le volet ol l'opérationnalité est la plus avancée ast celul du

. programme de départ volontaire. Dans une mission de supervision
par la BM on a constaté gu'en dépit des 2923 départs (BOG re-—
traités inclus) les effectifs d'agents d'état ont legeérement
augmenté au lieu de diminuer. Cela est en partie dil 2 dez dou-
bles comptages, mais surtout & 1'intégration des Budgats Annexes
et Fonds Spéciaux dans le budget global de 1'Etat. Cela veut dire
qu'on est loin des 8200 départs et 40.000 agents d'Etat en
fonction cqui a été mis comme objsetif de ce programme. En effet
comme le laisse veir le tableau 20 il y aurait en 1991 encore
d'environ %1.300 fonctionnaires. Les différents chiffres qui
circulent sont cansés par des ¢alculs & différents points dans
le temps au wmoment ou la restructuration des entreprises
publigues,ou la réforme de la fomction publique est en cours dans
lequel certains postes qui n'étaient pas comptés sont maintenant
prises en compte etcetera.

on peut faire deux remarques pour conclure:

(1) ra réforme de }la fonction publigue aura gquelques ann&es de
retard puis¢u'il semble gue les fonctionnaires tiennent plus 2
leur poste que prévu. La sécurité et les avantages liés a la
fonction publigue sont apparemment plus intéressant gue ne le
1aiese entendre les plaintes sur les salaires trop bas.

(2} Il nous semblie que la discussion sur la rémunératicn et le
nombre des effectifs est avec des éléments du PASED un des seuls
programmes dans le cadre de 1'ajustement structurel qui s& heurte
a4 beaucoup de réticences.

1.2.3. Las dimensions sociales de ltajustement (D&A) au Mali

Dans le cadre d'un accord {PAS I) entre la Bangue Mondiale et le
gouvernement ¢u Mali une cellule de suivi sur les dimensions
sociales de 1'ajustement a été établi dans la direction nationale
de statistique (DNSI} en 1991 et commence a recueillir des
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données sur les gioupes vulnérables & partir de 1932. On espere
avoir des résultats en 1994! C'est a dire gu'on aura une idée un
peu préciee sur|| les Conseguences sociales aprés £ années
d'ajustenent strugturel. Avant gue des nesures ne puissent étre
opérationnelles e décennie d'ajustement strocturel aura
écoulée. Nous crojons que ¢'est dans ce domaine gue la critique
gEur les PAS est Jla plus pertinente. Les DSA ne sont pas une
partie intégrale |de l'ajustement =structurel,ile sont pris en
compte baauccup tihop tard et cela risgue dans différents pays de
falre des ravage I1 f*aut insister gue les DSA sclient pris en
compte imnédiatempnt quand des PAS sont congus et non guand ces
programmes sont Jéja opérationnels. Il faut cependant nuancer
cette critique.

Ce n'est pas par qu'on a8 pas de statistigues gu'on a tout a
fait ignoré les a. En effet, la ol les conséguences soclales
étajent évidente la Bangue Mondiale a prévu un veolet social.
Le plus clair est le volet d'accompagnement de mesures de départs
(volontaires) de fonctiennaires travaillant dans les entreprises
étatiques qui on# é&té restructurées, liguidées ol privatisées
dans le cadre du |PASEF. En ocutre l'effectif des fonctionnaires

devrait &tre réd
danz le cadre de
Juscgqu'a ce Jjour
unités et dans
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la réforme de la fonction publigue (PAS I).
(1592) les effectifs ont été réduits de 2923
chagque programme de restructuration d4'une
ne on a prévu des indemnités oun des fonds de
e marché de travail. Cependant le programme des
2 va moins vite que prévu. Cela est surtout dil
sécurité qui wva de pair avec un depart

tionnaires n'a pas seulement perdu sur le plan
pais aussi en ce qui concerne
ur pouveir d'achat relatif a partir de 1984.
ir le tableau ci=dessous leur peuvelr d'achat
e nmoins grand gque le taux d'inflation annuel
ovde {3,6%). 51 cependant les fonctionnaires ont
écononigue se détéricrer pandant la décennie ;
absolue en comparaison avec les autres groupes
lles reste relativement privilégiée. Il s'agilt
upe relativement restreint de la population
c un statut officiel incluant des avantages
tres groupes n'ont pas.

Un deuxieme slémemt ou les PAS ont tenu compte de 1'impact social .
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et 1la stimulation de la scolarisation féminine. Il est évident
gue ces mesures sont radistributives.

"81 1'impact social d'une restructuration d'entreprises publiques

.

est assez facile a4 percevoir et & calculer, 11 n'en est pas le
cas pour l1'lmpact diffus des mesures générales de restriction des
dépenses globales., Pour pouveoir juger de 1l'impact de l'ajustement

. et de redressement de l'écconomie dans la décenniese écoulée il

faudralt disposer de 1'évolution des effectifs de chague groupe

. gocio-professionnel et de l'évolution de leur revenu respectif.
- Comme on a expligué ces données n'existent pas ou seulenent d'une

maniére tras fragmentée. Pour nous en faire une idée ne fut ce
que approximativement, on a, & partir de multiples sources

" gtatistiques et le cas achéant & partir d'encuétes sélectlonndes

majis statistigquement non représentatives, é€tabli un tableau avec
la situation de l'emploi et 1'évolution des revenus disponibles

' (apras taxation) au Mali en 1991. Il faut denc dtre extrémement
. prudent en interprétant le tableau qul suit parce que

1'établissement d'un tel tableau qui serait wvralment fiabla,
exigerait le travail de maintes anhées de recherches. Cependant

- certaines tendances peuvent &tre déduites de ce tableau.
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TABLEAU 20: Emplai et revenu dispenible au Mall 19B4- 1991

— g
X de La rav.enm. TRY.anN. accr.and. “
pop.Bct, di%p.(#n disp. {en du rev.
pars. 1991 1G00FCFA) ROOFCFAY X '
par par actif
actif 1984 N
fonet. A 5,19 134 1341 4
0,52 465 434 3.3 |
0,31 450 426 36
0,32 75%,2 Bas 2,1 | i
b,42 92,5 990 2,8
1823,z 2430 1.7
0,98 1235,9 1901 5,5
bhE, & Béd 37
comm, (X A6} | 6,5 0,15 533 B164 6,3
:m.{grué}{ﬁ! 32,2 0,75 2281 3192 & 3
com. tityes) | 94,6 2,17 426 o~ 5,7 ||
org.int.{5) 1.9 0,0 2189, 7 3042 .4 4.5
s tot. 57,6 4,1 1038 39 4,2
urbain infor- lsm:i:j'w.tnI 30,7 Q.73
mel struct. (b}
i IH:II"EH‘H; 9.1 1,64 45,9 e 4,7 ||
récupirgk. <7y | 162,1 3,37 103 179 7.1 “
mur‘nharJtLt!J 263 4 &, 25 142 & 195 Z.3
$ourras I w9 E,08 210,4 92,7 4,2
foyar +
_I]_mmjs 850, 1 20,0 153 16 85 |
sectew primaire m—tc*l. 3106, 8 Th
1ére rdgion T2 B 1GRE 5.2

Notes:
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L& nivesu de Formmtion comparsble pux forct..

lg premidre cat. aont les Qramds CoTaT Cants

ionnatras tont des bardmes officiels & base de nivasu de formacion, on g prir.
I

coMbe Critére ge A,R,C,
ts rdpartoriéz el T™CDOWE,
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d*exportations et 4'ioporcation, Lo cat.B sont les grogeistes, tandlc ou Llas petits cowmroaats de diteil
annt caus, svec des permlx de vente pfficiel guion retrouve surtsut sutour des marchic ot dans Les wageting.
5171 £'agit icl dw Maliwns enpagés par des org. Tnt. eves un nivesu de formatioh B.

[&ile secteur nor-ptructurd est céfini par le B.1.T. ot dont des sctivitie productives ot reépertoriés &
petite dchelle comnt ces artiseng, lee opprantis reconens se trouvent dahn cattda catéparies, Lea autrss sont
Fepric dans Lz Lipne suivente.

[7)ce eacteur jmportent de point de yue conamiqua (smploi) ot &ologigue regroupe tous laz actifs des
aifférants secteury (boin, ferraille 2T, ]

K8)ce sont les petlts marchands ssbulents, non-ripertoriée,

(Pbanird sst un pet!t village dons La premidre région st les =t les cotdégariss correspondent ¥ des
poricultenrs gui ont é1é irdiqués par les responsebles du village comme grond, moyen ot petit productsur.
1031e A,N,C,0, denx Lp région Mali-swd sont des cotégeries de producteurcs e caton reconnus par La CMOT
#T clasaifies salon leurs moyens de productionitaille de famille, bosute &f eharfuss, terred, atc.}. Les
ravernss cE agricultsurs sont ceus de la capapne agricole 1585 eT non 1984, consdouasTeent on #n B TEU
compte peur Uy caloul de L'accroisseneat amnuel des PEVERUE BN % .

J Peur La papulatiom active on a pris les donndes e 1991,

Bources: Ce Tablosd 4 Bté costrult & partic de documents afficiels €f Ld ou il n'y pvalt susung informmtion
des donnges Trég partiels ont dtd recueillim & partir d'enquites repidec dens le moic de fdvrier ot sars
par A Rathily. P.e. les cdorndes 3ur les commercants, le privé et Les Cornden il FeVEs 0T agriculteurs
4 Baniré sont & bese o' ercudtes. DHSI anquite eeeteur informel mars 1991, DESL Enquits budget de
coneoemetion, 1991. DHE],Enguéte agricols 1970-1991.8T,Enquite Secieur non structuré, 1989, DODT, Reveru
mondtmire ret des producteurs de coton 1990-1591,CE-03/62. LER-INT.Profil J'erwironnasent Kali-zud, 19¥1.
minigtire des finencew et cu Commerce ou Mali,Barime menguel de solde dem Fortlormaires ot des
oMyt iorneires, EBare 1985, DU, Plen quingserval de développemmnt dconomique et sochal du Raii 1985-1990.

Ltaccée au travail salarié reste trés limité et ne fournit de
1'gmploi qu'a 3,03 % de -la population active, dont 1% est du
travail salarié employé par le secteur prive. Le total du travall
formel (salariés indépendants et commercants) ne compte que pour
6% da l'emplei total au Mali. Le secteur informel urbaln fournit
de 1'exmploi & peu pras 20% de la populatjen active. On y a inclut
les femmes au foyer parce gque la plupart des femmes habitant les
villes s'engagent dans du travail & la maisen (broderie,
teinturerie, Iimprégnation d'étoffesa, alimentation, etc.) gui
.compléte les autres revenus de la famille. Ces revenus, cComma le
‘laisse voir le tableau sont importants pour l'aconomle familiale.
'Un deuxiéme groupe extrémement intéressant et gui saunte aux yeux
‘dn visiteur est le travail informel de la récupération de biens
‘utilisés (3,37% de la population active). Que ce soient les
pousse-pousses ou les charettes tirés par des #&nes ou des
matériaux pewr le batiment informel, tout est du watériel
récupéré, Ce mectaur économiguensnt st écologiquement intdressant
mériterait plus d'attention.

Comme attendu le gros de l'emploi de la population active est
‘fourni par le secteur primaire (74%). La seule région de Mali-sud
représente 32% de l'emploi et démontre 1'importance stratégiquea
du coton pour le Mali non seulement en termes de devises mais
‘aussi en termes d'enploi.

A partir du tableau on peut faire les remarques suivantes
‘@encernant 1'évelution des revenus dans cette décennie de redres-
'semant des désécquilibres.

- Le revenu moyen 2 du secteur urbain formel est & peu prés six
fois celui du secteur urbain informel. Quand on compare avec les

121 o revenu moyen par secteur est pondéré par le nombre dans
. chaque groupe socio-professicnel.
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revenus ruraux p.p. en Mali-sud on obtient un revenu annusl moyen
de 1.422.000 FCFp'. Cela parait élevé en comparaison avec le
formel urbain (1/[391.460 FCFA) et l'informel urbain (216.700},
mais on ne pesut pas perdre de vue qu'il s'agit de données par
ménage dans le das du secteur rural. sl on salt gu'un ménage -
rural &n Mali-S i compte an moyenne 7 actifs , le revenu par
actif reste alopns sensiblement en dessous de la moyenne de
1'urbain fermel [{=1/7) et est trés comparable & la moyenns de
1'urbain informel|l. Mais ces comparaiscns restent trés difficiles
pour beaucsup de|raisons gu'on ne peut developper ici.

ont vu leur situation économicgue relative se !
ez fonctionnaires et les petits marchands ambu- .
ce de leur revenu était meins grande que 1'in-
cteurs de coton n'oht pas vu leur revenus bais-
1s mais 1'accroissement a été trés rédult (o0,1%
bluation de la monnale dans le cadre de 1'UMOA
t pour ce groupe nombreux wmais entrainerait une
teur urbain formel et informel gui est a pen

~ Les groupes QU
détériorer sont
lants., La croisss
flation. Les prog
sgr an termes rad
par an}, uns dé
seralt intéressa
parte pour le =«
prés de la méme
- Tous les autrgs groupes ont connu une amélieration de leur
situation &comohique “en termes réels. Principalament les
commperyants ont : leurs revenus augmenter ainsi que le secteur
informel de reécupération ce qui veut dire ¢que les importations
restent trés cheffs pour la plupart des Maliens de sorte gqu'ils
demandent dee prpduits recyclés.
- En termes absd
en bas de 1'éche

lugs les groupes professionnels qui se trouvent
le sont les ménages pauvres deg Zonas rurales,
5i notre enquéte |ponctuelle dans la premiére région est représen—
tative on peut dire dque les 66 % des ménages ruraux hors Mali Sud
et 1'ON Be troivent dans une situvation trés précaire ou ils
doivent s'endetfier pendant la péricde de scudure. En milieu
urbain on compté| officiellement 5% de chomage. Mais quelle est
1la significatier)| de ce concapt si seulement 5% de la population
active a du trAvail salarié et tout les autres sont auto—:
employés? lLe soug-emploi est évident. A la campagne on peut dire|
que le travail ihgricole proprement dit s'étend sur 100 a 150
jours par an aul aximum.

= Enfin et surtnﬁf peut-on dire guelque chose en ce gqul concerne
1a différenciatipn (lnégalité) sociale gui va de pair avec une
période de plub grande ouverture vers liextériesur et de
andarnisatien? La théorie de la répartition du revenu préne guel
liévolution de |[1'inégalité va augnmentant dans les premléres
phases de croisgance économigque pour s'atténuer a des niveaux
plus hauts du refenu par téte (la courbe U inversee de Kuznets) .
En effet au .gébut de la transformaticn des économles
rraditionnelles |/les nouvelles opportunités de s'insérer sont

Bee revenu| est calculé a partir de la division des agri=
culteurs en A,B,F et D gul réeprésentant respectivenent 36%, 42%,
12%, et i0% . (sodrce:;CMDT, renseignements généraux campagne 1990
1891) :
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prises par ceux gui sont le plus "dynamique" ou ceux gui
s'adaptent le plus vite aux nouvelles conditiens laissant et
excluant ainsi ceux gui n'ont pas accés & ces nouvellas
cpportunités. Appliqué a la catégorie la plus nombreuse au Mali
c.a.d. les agriculteurs on s'attendrait & ce qu'il ¥ ait une
concentration des ravenus dans les groupes des agriculteurs les
plus forts et gu'il ¥ ait plue de ménages gui se trouvent dans
une situation précaire. Si on traduit cela an termes concrets au
Mali-Sud i)l y aurait de plus en plus d'agriculteurs dans les
catégories ¢ et surtout D (les meins équipés) et de mcins en
moine de B et de A (les ménages avec le plus de facteurs de
preduction). A partir des données qufon a pu recueillir & la CMDT
de Koutialla, il semble gue cela soit le contraire. Entre 1988
et 1591 le ¥ d'agriculteurz & et B monte et les agriculteurs
moins equipées diminuent en nombre et pourcentage.’ Donc la
gone sncadrée par la CMDT senble répondre a deux axigeances das
. ddveloppement. D'abord le critare de croissance sconcmiqua eat
rempli mais augsi, ce qui eat beaucoup plus rars, &n tormas de
. repartition des revenus, il ne 3emble pas Yy avolr une indgalite
croigsante, au contraire. Une certaine prudence est pourtant
nécessaire parce qu'on se base pour cet enoncéd sur 1'évolution
des ménages encadrés. Ceux gqui ne sont pas encadrés
n'augmenteraient pas at-ne représentent pas 10% des ménages selon
_ 1a parole d'un directeur régional de la CMDT. En tout cas on salt
triés peu de cette couche sociale marginale et done rrobablement
des vrais sxclus.

- pu point de wvue de la répartition on voit é&galement une
dimuniticn de l'écart entre les fonctionnaires vers la fin de la
périoda. En effet, l'accroissement annuel des salaires des
. petits fonctionnaires s'est accru plug vite que ceux de la
catégorle a. Cette dimunition de 1'inégalité entre foenctionnaires
s'expligue par des mesures prises en 1991 ol des augmentations
ont eté accordées de 6500 FCFA par mois pour les fonct.C, tandis
que les classes A et B n'ont regu que 2000 et 5000 FCFA
respectivement. C'est un bel exemple de rediatribution de revenu.

Pour conclure concernant les DBA A partir de donnédes combien
partielles on pourrait dire que la décennie de l'ajustement na
parait pas avoir eu d'effets néfastes pour les groupes situés en
bas de 1'échelle de la répartition des revenus. Au contraire, les
fonctionnaires avec les salaires les plus bas ont wvu leur
position s'améliorer et le nombre des agriculteurs qui étaient
le moins bien lotis semblent diminuer en nombre. Remarguons
cepandant gque les agriculteurs démunis des autres régicns n'ont
probablement pas wvu leur situnation gramglicrer. Enfin les
producteurs de coton n'ont pas Vu leur revenu anhuel accroitre
sensiblement (3,9% nominal et 0,2% réel) et cette augmentation
est moindre que dans les secteurs en ville, Pour cette catégorie
de preducteurs une dévaluation serait intéreasante mais néfaste

“les agriculteurs A représentent 34,3% en 1988, et 35,3% en
1991. La part des paysans B augmente de 33,6 4 42% . La catégorie
C stagne et c'est surtout le nombre des paysans les wmoins nantis
qui balsse.
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a beauccup d4d'aunt
terminens par di
causé¢ des ravage

s é¢gards. (Voir discussion ci-dessus). Enfin

que si 1'ajustement n'a pas, & premigre v,
sociaux qui y sont souvent associés que le
coptraire n'est pas forcément le cas c.a.d. que la causalite -
entre ajustement structurel et l'évolution de la situation secio~
écononlque des dififérents groupes n'est pas prouvée, L'évelution
de la répartitior]| du revenmu ne peut e&n effet pas étre réduit a
un seul facteur ef est le résultat complexe de raprporte de force,
d'histoirae, de talités ,d'opportunités, etc.

clusions de la premiéra partise.

En guise de conc
par le Mall dans
de déséguilibre
1985 a até effic
se +traduisait

giop sur la politigue macro—économicque suivie
les annéges 'B0, on peut dire gue la situnation
i prévalait au début des années 'B0 jusqu'en
ement combattu par apras. Ce déséquilibre qui
trg autre dans une balance de palements
daficitaire et budget d'état déficitaire a &te maitrisé et
graduellement réfuit avec une balance externe positive vers la
fin de la péricd. Cela =st gsurtout 4G & trois facteurs qul se
gont mutuellement renforce:

(1) la réintéegrattion & 1'UMOA a renforcé la diascipline menétaire
et a réduit 1'inflation & un taux (3,6% annuel) plus bhas gue les
principaux partepaires commerclaux du Mali. Cela explique aussi
en grande partie la balsse assez spectaculaire de 1la
surévaluation,

{2} las progr g d'ajustement structurels et 1l'aide publigque
au développeméent| ont permis de mitiger les efforts négatifs de
réduction des déflensas st ont aussi permis une croissance légére
du PIB par téte 0,5% par an durant cette période. Ce résulitat
est bon en compafaison avec le reste de 1'ASS5 ou la crolssance
du PIB par téte 3 été négatif pendent cette décennie {-0,%%). Il
faut cependant dlre que la moitié de la croissance est expliquée
par des facteurs| climatigues. :

(1) 1'intériorisption de la nécessite d'assainir la situationi
macro-éconemigual de 1la part du gouvernement walien était le
préalable pour gque cette politique réussisse. Cet appui &,
1l'ajustement étallt surtout trés manifeste durant la périede de!
transition apras les événements de mars 1931. :

Du fait cue 1l'ajpstement dans le contexte du Mzli ne pouvalt pas
&laasertir d'und| devaluation de la monnaie, il était a craindra
que le volet d'lajustement qui consiste dans la reductiaoh des!
dépenses ait es reépercussions néfastes sur les groupes
vulnérables de société, A partir des données éparses sur ca
suiet cette conglusion ne parait pas Jjustifiée. Le volet de
départ volontaine pour les fonctionnaires dans le cadre du PASEF
et dans le prét 3 1'zjustenment structurel semble avolir mitigé lea
coneéguences pour les fonctionnaires, En outre des mexures prises
par le gouvernhement en matiere de galajre ont bénéficié plus les
petits fonctionnaires et ont ainsi resserre lléventail des
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‘galaires.

Les mesures prises dans le cadre du PASED ont aussl essayé
d'angmenter la participation féminine et rurale dans
1'enzeignement de base gqui a eté renforcé. Cela est aussi le cas
pour les efforts on matieérs de santé mais les résultats la ne
sont pas encore visible. '

Les revenus dans le secteur urbain informel ne semblent pas étre
influencé négativement par l'ajustement structurel. Certains
sous-sectenrs de 1'informel urbain se sont némwe tiré drarfaires
aseez positivement dans cette période, c'est le cas notamment du

sacteur de récupération et de recyclage de matérigl urilise.

Enfin le tableau du secteur rural qui emploie la majorité de la
population active est plus nuancé.la région Mali-Sud englcbe 30%
des ménages et connait un revenu mayean sensikiement plus haut que
ims autres regions rurales. Les Tavenus des ménages gul sont
ancadrés par la CMDT dans cette région oent vu leurs revenus
augmenter durant la périocde d'ajustement autour de la meyenne du
paye. La aussi 1'inégalite dans la région Mali-Sud ne s'sst pas
areusée parce que nNous avons remarqué que les paysans hieux letis
. an moyens de producticn s'est accru durant cette période tandis
que le nombre des paysane moins bien équipés a diminue.

Les points négatifs du bilan de la politique suivie sont:

- 15 peu de moyens d’'investissement et d'appul dans le PASA, dans
1vaide bilatérale des Pays —Bas et par le gouvernement pour les
régions situés en dehors des Zones encadrés par la CMDT et 1'ON,
qui ent pourtant un revenu par téte sensiblemant plus bas gue les
zones encadreés.

- Noncbestant 1'évolution favorable des prix internaticnaux de
1'arachide , cette production et ces expeortations ne sont pas
stimulées, tandis gue la production de coten ol lt*évolution
internationale des prix est défavorabie est bel et bian stimulés.
Cela est d'antant plus déplorable gque la production arachidisre
ce situe dans la premiars région qui a ai basoin de stimulants.
Peut-étre gue cela démontre 1'importance diinstitutions Pbien
gérées gu'elles soient privées ou para-dtatique comme c'est le
aac avec la CMDT et comment celles—ci psuvent influencer les
décisions. En bref c¢'est une validation pour 1'approche
jnstituticonnelle de l'économie. Le cas de 1'arachide.

- l@ faible taux d'épargne lnterne et la dépendance dg translerts
publiss étrangers semble se& perpétuer encore pour une période
agsez longue et continu ainsi 1la dépendance malienne d'aide
internationale.

Ensuite notons 1'impact trés négatif de la subventjon de la CERL
3 1'exportation de viande bovin (capas) cul est allé au détriment
des éleveurs locaux maliens gui ont vu baigser leurs revenus de
»0%. Cette concurrence déloyale a fait paisger les exportations
de bovins vers les pays voisins du Mali.

Le tableau d'ensemble de la politigque pacro-économigque poursuivie



les balllesnrs de

62

onds bilatéraux, parait plutét positif et les -

par le gauvernemﬂgt malien, corrigée. et appuyée par les IFS et

consaguences soc
fait les ravagas
Cependant antre

En effet les ca
plus complexes et

alez de cette période d'ajustement n'ent pas -

souvent assecies aux programmes d'ajustement,
ffet et cause il ne faut pas allar trep vite .
@5 du bilan d'epnsémble positif sont beauwcoup
demanderait une recherche plus approfondie.





